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L alniciativa sobre Politicas de
Recur sos Genéticos (GRPI) en Peru

Resumen del proyecto GRPI-PERU

El proyecto GRPI

El proyecto GRPI es un proyecto coordinado por el Instituto Internacional de
Recur sos Fitogenéticos (IPGRI), con sede en Roma, Italia, que buscafortalecer
las capacidades de los paises en desarrollo para la generacion de politicas en
materiade recursos genéticosy temas vincul ados (conocimientostradicional es,
bioseguridad, agrobiodiversidad, etc.) con unavision inclusivay participativa,
especialmente de pueblosy comunidadesindigenas. Losfundamentosdel GRPI
son la multidisciplinariedad, la intersectorialidad y la participacion de “abajo
haciaarriba” (involucrando directamente a los pueblos indigenas, agricultores
y demés actores en latoma de decisiones).

En la actualidad €l GRPI esta apoyando a Egipto, Etiopia, Nepal, Vietnam,
Zambia, Uganday las sub-regiones de Africa Central, del Estey del Oeste .

Objetivos
El proyecto GRPI - Per( busca:
* Reunir las capacidades existentes para la defensa de nuestros recursos

genéticos y conocimientos tradicionales.

» Concienciar endiversosniveles(en especia en el local) sobrelaimportancia
de contar con una politica de acceso y uso de recursos genéticos.

e Intercambiar informacién y desarrollar una red con otros paises que
fortalezca nuestra posicion en las negociaciones internacional es.

» Lograr una mayor coordinacion en latoma de decisiones por parte de las
instituciones nacionales.

» Mejorar lascapacidades|ocalesy regional es paraimplementar las politicas
sobre recursos genéticos.



10

Actividades realizadas durante €l proyecto

Taller inicial

Para lograr los objetivos del proyecto a nivel nacional, se organizo un taller
inicial en las instalaciones del INIEA en agosto de 2004 para identificar los
espacios y marcos institucionales donde seria recomendable apuntar esfuerzos
parainfluir enlas decisiones (por g emplo evaluar qué hacelaComisién Nacional
de Diversidad Bioldgica, €l Grupo Técnico de Agrobiodiversidad o el Grupo de
Trabajo de laMaca liderado por el INDECORPI).

Talleres descentralizados

Durante los meses de octubre y noviembre de 2004, se organizaron dostalleres
descentralizados en donde se abordaron temas como €l de |os conocimientos
tradicionales, el acceso a recursos genéticos, |0s organismos transgénicos, la
agrobiodiversidad, ladistribucion justay equitativa de beneficios, biotecnologia
y propiedad intelectual. Dichostalleres sellevaron acabo en distintas ciudades
y estuvieron acargo de socioslocales. En Iquitos, el taller fue coordinado por
el IIAPy en Cgjamarcaestuvo acargo del Centro IDEAS. En marzo de 2005 se
organizd un tercer taller en Limaa cargo del INIEA, donde diversos expertos
evaluaron la viabilidad y necesidad de establecer una norma de proteccion y
promocién de los cultivos nativos. (ver conclusiones de los Talleres
Descentralizados del Proyecto GRPI).

Publicaciones

Apuntes sobre Agrobiodiversidad. Conservacién, biotecnol ogiay conocimientos
tradicionales, que reline articul os de diversos investigadores en temas criticos
gue han sido parte de las discusiones alo largo del proyecto.

Manual para Pueblos Indigenas y Comunidades Local es sobre temas criticos
en Biodiversidad, este documento plantea unaaproximacién sencilla, informativa
y descriptivasobre temas deimportanciaparalas comunidadesindigenas (acceso
a recursos genéticos, proteccion de los conocimientos tradicionales,
agrobiodiversidad y biotecnologia).

Material Explicativo del proyecto GRPI. Este documento explica qué es €l
proyecto GRPI, sefidla sus fundamentos y actividades, asi como los lugares
donde opera.
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El Grupo Multisectorial

Paralograr los objetivos del proyecto se ha constitudo un Grupo Multisectorial
conformado por: laCoordinadorade Cienciay TecnologiadelosAndes(CCTA);
el Centro de Investigacion, Documentacion, Educacion, Asesoramiento y
Servicios (IDEAS); el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM); la
CoordinadoraPermanente de Puebl os Indigenas del Perti (COPPIP); el Instituto
de Investigaciones de la Amazonia Peruana (I1AP); e Instituto Nacional de
DefensadelaCompetenciay la Propiedad Intelectual (INDECOPI); € Instituto
Naciona de Recursos Naturales (INRENA); la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental (SPDA) Yy €l Instituto Nacional de Investigaciény Extension Agraria
(INIEA). Este grupo acttia como un comité directivo que ayuda a promover y
gjecutar, de manera abierta y transparente, las actividades del GRPI-Peru.
Asimismo, constituye el espacio idoneo paradiscutir y evaluar avancesy mejoras
del GRPI — Peru.

Se puede encontrar mas informacion acercadel proyecto en www.grpi.orgy en
Www.grpi.org/peru.php
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| ntroduccion

Se harepetido insistentemente—y con razon - que el Pert esun pais privilegiado
en materiade diversidad bioldgica. Efectivamente, nuestro pais es considerado
uno de los diez paises con mayores niveles de variedad de recursos biol 6gicos
end planeta. En nimeroy diversidad de ecosistemas, especiesy anivel genético,
pocos paises cuentan con esta inmensa riqueza. En este contexto, €l Per(l es
también un pais muy interesante e importante en relacion a la diversidad
biol 6gica agricola o agrobiodiversidad.

Laagrobiodiversidad incluyeladiversidad anivel genético de cultivos (nativos
e introducidos) y sus parientes silvestres, la diversidad a nivel de especies
propiamente, 1os complejos ecol 6gicos en |los cuales ésta se desenvuelve y €
factor humano (las comunidades campesinas y nativas especialmente) que
contribuye a su permanente mantenimiento, conservacion y desarrollo. No
solamente somos un pais de origen de unagran cantidad de especi es domesticadas
talescomo lapapa, mashua, maca, arracachay otrostubérculos, raicesy frutales
sino que somos un centro de diversificacion de cultivostales como el maizy €
algodon.

La investigacion cientifica y técnica sobre la agrobiodiversidad se ha estado
realizando en €l pais desde hace mucho tiempo. LaUniversidad Nacional Agraria
LaMoalina (UNALM), €l Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
(ITAP), el Centro Internacional de la Papa (CIP), el Instituto Naciona de
Extension e Investigacion Agraria (INIEA), entre otros, son algunas de las
instituciones emblematicas en cuanto ainvestigacion en agrobiodiversidad. En
el campo de la sociologia y antropologia también tenemos una tradicion
reconocidamundia mente en lainvestigacion delascomunidadesy su interaccién
con la agrobiodiversidad. La Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(UNMSM), el Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo (DESCO), €
Instituto Bartolomé de las Casas, €l Instituto de Estudios Peruanos (IEP), son
asimismo ejemplos de este giro de trabajo.



14

Pero es més bien recientemente que surge un interés por la investigacion en
politicas conimplicancias sobrelaagrobiodiversidad y enlosalcancesjuridicos
ylegalesdelamisma. Esto se explicaen buenamedidapor lainfluenciaque ha
tenido el Convenio sobre la Diversidad Biolgica (1992) y lamanera cémo ha
catalizado el interés del Derecho en temas tales como |0s recursos genéticos,
los conocimientos tradicional es, labiotecnol ogia, 1a bioseguridad, la propiedad
intelectual, las comunidades indigenas, entre otros.

Si bien en @ pais se han dado avancesimportantes en estetipo deinvestigaciones,
vincul adas especificamente alaagrobiodiversidad, hay todaviaunamultiplicidad
de temas y aristas que requieren ser exploradas y analizadas. Y es hacia esta
finalidad que el proyecto Iniciativa sobre Politicas de Recursos Genéticos —
Pert intenta contribuir. Este proyecto, auspiciado por €l Instituto Internacional
de Recursos Fitogenéticos (IPGRI), tiene por objetivo principa incidir en la
formulacion de politicas y normas adecuadas en materia de agrobiodiversidad.

Para ello, ha apoyado una serie de actividades, una de las cuales es la
investigacion de algunos temas criticos de la agenda de agrobiodiversidad
nacional e internacional y la publicacion y difusion de estos trabajos. Estos
temas criticos son: los recursos genéticos, los conocimientos tradicionales, la
biotecnologiay |a conservacion de la agrobiodiversidad.

El presente volumen contiene cinco trabaj os de investigacion en estas materias.
En el primero, Begofia Venero hace una explicacion detallada del contenido y
los alcances de la Ley 27811, que establece € régimen de proteccion de los
conocimientos colectivos de los pueblos indigenas vinculados a los recursos
bioldgicos, en donde resalta que la falta difusién y el problema de la
representatividad (a nivel institucional) de los pueblos indigenas son los
elementos principal es que impiden su adecuadaimplementacion. En este sentido,
propone algunas ideas interesantes paralograr unamayor efectividad delaley.
En el segundo trabajo, Robert Guimaraes expone laimportanciadelos recursos
naturales desde la perspectiva de los pueblos indigenas. Asimismo, recoge
diversos testimonios que relatan el uso de los alucinégenos en la medicina
tradicional, en el modo de aprendizajey en |os sistemas de pensamiento de las
culturas amazonicas. En €l tercero, Manuel Ruiz resaltalaimportancia de los
cultivos nativos y hace una revision de los avances que se han dado en la
regulacion de esta materia, tanto en el plano internacional como nacional. A su
vez, hace algunas propuestas y recomendaciones paraimplementar un sistema
integral de proteccién de los cultivos nativos en €l Perd. En el cuarto articulo,
Santiago Pastor explica como la biotecnologia puede ser una herramienta
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fundamental para la agricultura en el proceso de produccién e insercion de
diversos productos en el mercado asi como en la conservacién de ladiversidad
genética. Finalmente, Napoledbn Machuca describe la experiencia del centro
IDEAS en un proyecto de conservacion local de laagrobiodiversidad. Expone
la problemética de los agricultores conservacionistas y propone que € manejo
de la agrobiodiversidad debe estar a cargo de una estrategia integradora que
vincule atodoslos actores social es que forman parte de este proceso paralograr
la sostenibilidad de la agricultura.

Estasinvestigaciones no pretenden, ni mucho menos, agotar |os temas tratados.
Se busca simplemente presentarlos de manera ordenada y sistematica a fin de
permitir a lector comprender la importancia e implicancias que tienen los
mismos en la agenda nacional de desarrollo y las agendas internacionales de
negociacién paracontribuir alaformul acién de politicasy programas que recojan
de manera adecuada estos temas. Si bien es cierto que existe latendencia en
estostrabajos de mencionar alos puebl osindigenas amazonicos como principales
protagonistas en € contexto de la utilizacién de conocimientos tradicionales
sobre la biodiversidad, esto simplemente se debe a que los autores han tenido
una experiencia mas directa con pueblos amézonicos. Esto no significaquelo
gue se dice acercadelos conocimientostradi cionales no se aplique alos puebl os
indigenas andinos, pues a pesar de tratarse de realidades distintas, existen
elementos en comun referidos a conocimientos tradicionales.

Enlapartefinal de esta publicacion seincluyen lasrecomendaciones delos dos
talleres descentralizados (auspiciados por el GRPI — Perl) realizados con
comunidades andinasy amazénicas durante el 2004. En primer lugar, seincluyen
las conclusiones y recomendaciones del Taller Descentralizado del Proyecto
Iniciativade Politicas de Recursos Genéticos realizado en Iquitoslosdias 7y 8
de octubre de 2004 con lacolaboracion del 11 AP. En segundo lugar, se presentan
las recomendaciones y conclusiones del Taller Descentralizado del Proyecto
Iniciativade Politicas de Recursos Genéticosrealizado en laciudad de Cgjamarca
los dias 25, 26 y 27 de noviembre del mismo afio, con la colaboracion del
Centro IDEAS. Finalmente, se incluyen las conclusionesy recomendaciones
del Taller Nacional “Elementos juridicos y Técnicos para la Proteccion de los
Cultivos Nativos” realizado en Limalos dias 17 y 18 de marzo de 2005 con la
colaboracion del INIEA.

Pamela Ferro
Manuel Ruiz

Lima, junio de 2005.
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L a proteccion legal delos
conocimientos tradicionalesen € Peru

Begofia Venero Aguirre*
I. Introducciény marco conceptual

El estrecho contacto de |os pueblosindigenas con lanaturalezay, en particular,
la necesidad de buscar soluciones a sus problemas utilizando elementos de la
naturaleza, los hallevado adesarrollar conocimientos acercadel as propiedades
y usos de plantas y animales. Estos conocimientos han sido transmitidos de
generacion en generacion, como un legado de las generaciones anteriores alas
presentes y futuras.

Lo descrito en €l parrafo anterior, viene sucediendo desde hace siglos. Lo que
esmasreciente, es el interés de terceros por estos conocimientos, y, aun mas, la
tomade concienciadel valor comercial potencia de éstospor parte delos pueblos
indigenas que los poseen.

Paralos pueblosindigenas, el valor de sus conocimientos esta dado por € hecho
de ser unlegado de sus antepasados, y, en particular, por el hecho de considerarlo
parte de su patrimonio cultural.

Para los terceros, €l valor de estos conocimientos esta dado por el ahorro de
recursos que les puede significar €l efectuar unainvestigacion utilizando estos
conocimientos como punto de partida. En efecto, estos conocimientos pueden
guiar las investigaciones de tal manera que se logre un ahorro significativo de
los recursos utilizados para el desarrollo de nuevos productos.

En muchos casos, terceros han accedido y utilizado conocimientostradicionales
sin tomar en cuenta los derechos de los pueblos indigenas sobre sus
conocimientos. Se han valido de engafios para lograr acceder a estos
conocimientos, sin informar debidamente sus real es intenciones a |os pueblos
indigenas y sin otorgarles una compensacion adecuada.

* Vice Presidenta de |a Sala de Propiedad Intelectual del Tribunal del INDECOPI
(bvenero@indecopi.gob.pe).
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Tal como se sefiala en e Documento de Trabajo N° 003-1999 denominado
“Propuesta de Régimen de proteccién de los conocimientos colectivos de los
pueblosindigenas y acceso alos recursos genéticos’?, un régimen de proteccion
de los conocimientos colectivos de los pueblos indigenas tiene la misma
justificaciéon que las distintas modalidades de proteccién de la propiedad
intelectual: “ Tan justo y necesario es retribuir a un inventor por haber
desarrollado uninvento o a un autor por haber escrito una obra, como retribuir
a los pueblosindigenas por haber desarrollado conocimientos. En todos estos
casos, existe un esfuerzo intelectual y un aporte a la sociedad que merecen ser
compensados.”

Adicionalmente, se debe tomar en cuenta que los productos que se desarrollan
utilizando estos conocimientos como punto de partida son protegidos a través
delapropiedad intelectual y, en particular, através delas patentes deinvencion.
Tomando en cuenta que desarrollar esos productos sin utilizar estos
conocimientos no hubierasido posible o, en el mejor de los casos, hubierasido
mucho mas costoso, corresponde reconocer la contribucion de los pueblos
indigenas, asi como se reconoce la contribucién de aquellos que desarrollaron
una invencion a través de una patente de invencion. De no ser asi, existe un
claro desequilibrio en la balanza.

Cabe precisar que las modalidades clasicas de proteccion de la propiedad
intelectual no otorgan una proteccion adecuada a los conocimientos colectivos
de los pueblos indigenas. Ellas fueron elaboradas tomando en cuenta objetos
de proteccién que difieren sustancialmente de este tipo de conocimientos y
parasuj etos con necesidadesy expectativas diferentes de aquellas de los pueblos
indigenas. Si bien algunas de estas modalidades clasicas de proteccién pueden
ser Utiles en ocasiones para proteger este tipo de conocimientos, no son
suficientes. Por €llo, un régimen especialmente diseflado para proteger este
tipo de conocimientos es necesario.

Distintosinstrumentos nacional es e internacional es han reconocido los derechos
delos puebl osindigenas sobre sus conoci mientos pero sin dotarl es de contenido.

1 Estedocumento detrabgjo contiene el sustento de unadelas primeras propuestas de régimen
de proteccidn de los conocimientos colectivos de los pueblos indigenas, que sirvié de base
para la elaboracion de las propuestas posteriores, incluida la version que fue aprobada por
Ley 27811. Ental sentido, es (til recurrir a este documento de trabajo para entender qué se
tuvo en mente, al menos originalmente, a crear un régimen de proteccién para los
conocimientos colectivos de los puebl os indigenas.
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Podemos encontrar algunos € empl os de estos reconoci mientos de derechos en
€l articulo 8 j) del Convenio sobre la Diversidad Biolgica?, € articulo 7 dela
Decision 391 dela Comunidad Andina® sobre un Régimen Comun sobre Acceso
a los Recursos Genéticos y el articulo 23 de la Ley 26839, ley sobre la
conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversidad biol 6gica’.

Hacia 1996 se logré en € Perl un consenso en cuanto alanecesidad de ir més
allay dotar de contenido a estos reconocimientos de derechos. El proceso que
seinici6 en esa época culmind con la aprobacién —en agosto del 2002— de la
Ley 27811, que se analizara a continuacion.

II. Principales elementosdelalLey 27811

Laley 278115, ley que establece & régimen de proteccidn de los conocimientos
colectivos de | os puebl os indigenas vincul ados a l os recursos biol 6gicos, fue la
primeranormalegal en ser promulgada en el mundo concebida especia mente
para la proteccién de los conocimientos colectivos de los pueblos indigenas
vinculados alos recursos biol 6gicos.

2 Articulo 8, Convenio sobrela Diversidad Biolégica.-
Cada Parte Contratante, en lamedida de o posible y segln proceda:
()
j) Conarreglo asu legislacion nacional; respetard, preservardy mantendra, los conocimientos,
lasinnovacionesy las préacticas de las comunidadesindigenas y locales que entrafien estilos
tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica y promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la
participacion de quienes posean esos conocimientos, innovacionesy précticas, y fomentara
quelos beneficios derivados dela utilizaci 6n de esos conoci mientos, innovacionesy practicas
se compartan equitativamente.

3 Articulo 7, Decision 391.- Los Paises Miembros, de conformidad con esta Decision y su
legislacion nacional complementaria, reconocen y valoran los derechos y la facultad para
decidir de las comunidades indigenas, afroamericanas y locales, sobre sus conocimientos,
innovaciones y practicas tradicionales asociados a |0s recursos genéticos y sus productos
derivados.

4 Articulo 23, Ley 26839.- Se reconoce la importancia y €l valor de los conocimientos,
innovacionesy practicas de las comunidades campesinas y nativas, para la conservacion y
utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica. Asimismo, se reconoce la necesidad de
proteger estos conocimientos y establecer mecanismos para promover su utilizacion con el
consentimiento informado de dichas comunidades, garantizando la distribucion justa y
equitativa de los beneficios derivados de su utilizacion.

5 EstaLey fue publicada el 10 de agosto del 2002 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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A continuacion, se describirany analizaran los principales elementosdelalL ey
27811.

1) Ambito de proteccion

Conforme alo sefidlado en el articulo 3, estaley se aplica alos conocimientos
colectivos de los pueblos indigenas vincul ados a | os recursos biol gicos.

Laley define conocimiento colectivo de la siguiente manera:

Conocimiento acumulado y transgeneracional desarrollado por los
pueblos y comunidades indigenas respecto a las propiedades, usosy
caracteristicas de la diversidad biolégica.®

Laley define pueblos indigenas de la siguiente manera:

Son pueblos originarios quetienen derechosanterioresalaformacion
del Estado peruano, mantienen una cultura propia, un espacio
territorial y sereconocen comotales. En éstosseincluyealos pueblos
en aislamiento voluntario o no contactados, asi como a las
comunidades campesinas y nativas.

La denominacion “ indigenas’ comprende y puede emplearse como
sinénimode*“ originarios’ , “ tradicionales’ , “ énicos’ , “ ancestrales’,
“nativos’ u otros vocablos.’

Laley define recursos biol 6gicos de |a siguiente manera:

Recursos genéticos, organismos o partes de ellos, poblaciones o
cualquier otrotipo del componente biético delos ecosistemas de valor
o utilidad real o potencial para la humanidad.®

2) Objetivos del régimen de proteccién

Conforme alo establecido en el articulo 5 de laley, los objetivos del régimen
de proteccion son los siguientes:

a) Promover el respeto, la proteccién, la preservacion, la aplicacion
mas ampliay el desarrollo de los conocimientos colectivos de los
pueblos indigenas.

Articulo 2 literal b) delalLey 27811.
7 Articulo 2 literal a) delalLey 27811.

8 Articulo2literal c) delaLey 27811. Estadefinicién fuetomadadel articulo 2 del Convenio
sobre Diversidad Bioldgica.
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b) Promover la distribucién justa y equitativa de los beneficios
derivados de |a utilizacién de estos conocimientos colectivos.

¢) Promover el uso de estos conoci mientos en beneficio delos pueblos
indigenas y de la humanidad.

d) Garantizar que el uso de los conocimientos colectivos se realice
con el consentimiento informado previo de los pueblos indigenas.

€) Promover €l fortalecimientoy el desarrollo delas capacidades de
los pueblos indigenas y de los mecanismos tradicionalmente
empleados por ellos para compartir y distribuir beneficios
generados colectivamente, en el marco del presente régimen.

f) Evitar que se concedan patentes a invenciones obtenidas o
desarrolladas a partir de conocimientos col ectivos de | os puebl os
indigenas del Per(, sin que setomen en cuenta estos conocimientos
como antecedentes en el examen de novedad y nivel inventivo de
dichas invenciones.

De lalectura de los objetivos, se infiere que estaley ha sido concebida no con
el objeto de impedir €l acceso a los conocimientos colectivos de los pueblos
indigenas sino parapromover su utilizacién, siemprey cuando se cumplan ciertas
condiciones, tales como:

* El consentimiento informado previo de |os pueblos indigenas,

» Ladistribucién justa y equitativa de los beneficios derivados del uso de
estos conocimientos.

Mencion especial merece el literal f) que se refiere a la llamada “ proteccion
defensiva’ y que esta orientado a evitar la concesion de patentes indebidas a
invenciones que han sido simplemente obtenidas a partir de un conocimiento
tradicional, que noimplican un desarrollo ni un aportereal al estado delatécnica
y, por lo tanto, que no cumplen con los requisitos de patentabilidad y no merecen
obtener una patente®.

3) Requisitos para la proteccién de los conocimientos en el marco de este
régimen
a) Que hayan sido desarrollados por los pueblos indigenas

9 Paraun mayor desarrollo del tema de patentesy biopirateria, ver: Venero Aguirre, Begofia.
Mitos y verdades sobre la biopirateria y la propiedad intelectual. En: Anuario Andino de
Derechos Intelectuales, Afio |, N° 1, Lima, enero 2005, pp. 219-239.
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A diferenciadel Convenio sobrelaDiversidad Biologicay dela Decision
391 de la Comunidad Andina, que se refieren a comunidades indigenas y
locales, y comunidades indigenas, afroamericanas y locales,
respectivamente, en estaley se haoptado por hacer referenciaalos pueblos
indigenas, en lamedida en que se considerd que en el Pert son |os pueblos
indigenas quienes han desarrollado conocimientos col ectivos vinculados a
los recursos biol 6gicos.

Lo anterior se deduce de lo sefialado en el Documento de Trabajo N° 010-
2000 denominado “Propuesta de Régimen de proteccion de los
conacimientos col ectivos de los pueblos indigenas (y algunas reflexiones
sobre la regulacion del acceso alos recursos genéticos)” 1 a respecto:

En la propuesta se opta por no hacer referencia a las comunidades
afroamericanasy locales, sino exclusivamente a |l os puebl osindigenas
(y comunidades indigenas), por considerarlo mas acorde con la
realidad nacional.

b) Que hayan sido desarrollados de manera colectiva

Esta ley no se aplica a los conocimientos desarrollados de manera
individual por algun o algunos miembros de | os pueblosindigenas, sino
Unicamente a aguellos conocimientos desarrollados y preservados de
manera colectiva.

Si bien no puede negarse la existencia de conocimientos vinculados a los
recursos biolégicos desarrollados de manera individual, este régimen de
proteccion no fue establecido para este tipo de conocimientos.

Tal como se sefiala en el primer parrafo del articulo 10:

Los conocimientos colectivos protegidos bajo este régimen son
aquellos que pertenecen a un pueblo indigena y no a individuos
determinados que formen parte de dicho pueblo. (...)

10 Este documento de trabajo fue publicado a fin de sustentar los cambios introducidos, asi
como los no introducidos, en laversion anterior de la*“ Propuesta de Régimen de proteccion
delos conocimientos colectivos de |os pueblosindigenas y acceso alos recursos genéticos’
publicadaanteriormente, por o que esde obligatoriareferenciasi setratade entender qué se
tuvo en mente, al menos originalmente, a crear un régimen de proteccién para los
conocimientos colectivos de los puebl os indigenas.



Apuntes sobre Agrobiodiversidad 23

Si bien este articulo atribuye a los pueblos indigenas la “ pertenencia’ de
los conocimientos protegidos bajo este régimen, ellos deben ser
considerados titulares de derechos mas que propietarios. Ello se deduce
de lalectura conjunta del citado articulo con otros articul os tales como €l
9ty e 12%2,

Lo anterior se confirmade lalecturade distintos pasgj es de | os documentos
de trabaj o antes mencionados, que consideran alas generaciones presentes
de los pueblos indigenas como custodios o administradores de dichos
conocimientos en beneficio propio y de las generaciones futuras.

Otro factor que se debe tomar en consideracion es que un conocimiento
colectivo puede pertenecer a varios pueblos indigenas, tal como se sefiala
en € primer parrafo del articulo 10 in fine. Al respecto, el Documento de
Trabajo N° 010-2000 mencionalo siguiente:

Es usual que distintas comunidades o pueblos indigenas posean
conocimientos iguales o similares sobre los mismos recursos. Ello
puede suceder porque se trata de comunidades o pueblos indigenas
gue cuentan con ecosistemas similares y que han desarrollado en
paralelo dichos conocimientos, o porque la comunidad o pueblo
indigena que desarroll6 € conocimiento en cuestion lo compartio
con otra comunidad, comunidades, pueblo o pueblos indigenas.

c) Que estén vinculados alos recursos biol 6gicos

Estaley no se aplicaatodo tipo de conocimientosindigenas. No se aplica
a gran parte de las manifestaciones del arte y la cultura indigena, sino
Unicamente a los conocimientos de los pueblos indigenas respecto a las
propiedades, usos y caracteristicas de la diversidad biol égica.

L os conocimientos indigenas vinculados a |os recursos biol 6gicos tienen
caracteristicas particulares que los hacen diferentes de otro tipo de
conocimientosindigenas (tal es como su vincul acién directacon los recursos
biol6gicosy su valor potencial como fuente deinformacién capaz de reducir

11 Articulo 9°, Ley 27811.- Rol delas gener aciones presentes
L as generaciones presentes de |os pueblos indigenas preservan, desarrollan y administran
sus conocimientos colectivos en beneficio propio y de las generaciones futuras.

12 Articulo 12°, Ley 27811.- I nalienabilidad e imprescriptibilidad de los derechos
Por ser parte de su patrimonio cultural, los derechos de los pueblos indigenas sobre sus
conocimientos col ectivos son inalienables e imprescriptibles.
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significativamente los costos que conllevalainvestigacion y desarrollo de
nuevos productos en distintos campos, tales como la medicina, la
alimentacién y la agricultura), y que justifican un régimen de proteccion
especialmente concebido para este tipo de conocimientos.

El gue se haya optado por no incluir dentro de este régimen de proteccion
e arte y la culturaindigena en general no significa que este otro tipo de
conocimientos no merezca algun tipo de proteccion, sino mas bien que
amerita el establecimiento de un régimen de proteccion diferente,
especia mente adecuado a esta otra problemética.

d) Que no estén en el dominio publico

4)

En el caso de los conocimientos que estan en el dominio publico, es de
aplicacion el articulo 13, que les otorga un tratamiento diferenciado.

El primer parrafo del articulo 13 establece cudndo un conocimiento estaen
el dominio publico:

A efectos del presente régimen, se entendera que un conocimiento
colectivo se encuentra en el dominio publico cuando haya sido
accesible a personasajenasalospuebl osindigenas, através de medios
de comunicacion masiva, tales como publicaciones, o cuando serefiera
a propiedades, usos o caracteristicas de un recurso bioldgico que
sean conocidas masivamente fuera del ambito de los pueblos y
comunidades indigenas.

Més adelante se detallara el tratamiento especial que se otorga a los
conoci mientos que se encuentran en el dominio pablico, asi como lasrazones
por las cuales se opté por dar a estos conocimientos un tratamiento
diferenciado.

Condiciones para €l acceso a los conocimientos protegidos en € marco
de esterégimen

a) Consentimiento informado previo

La ley define este concepto en € articulo 2 literal c), cuyo texto es €l
siguiente:

c) Consentimiento informado previo: Autorizacién otorgada, dentro
del marco del presente régimen de proteccién, por la organizacion
representativa de los pueblos indigenas poseedoras de un
conocimiento colectivo, de conformidad con las normas por ellos
reconocidas, para la realizacion de determinada actividad que
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implique acceder y utilizar dicho conocimiento colectivo, previo
suministro de suficienteinformacion relativa alospropdsitos, riesgos
o implicancias de dicha actividad, incluyendo los eventuales usos
del conocimiento y, de ser el caso, € valor del mismo.

Hablar de consentimiento informado previo implica hablar de una
autorizacion calificada. Se trata de una autorizacion otorgada con
conocimiento de causa, realmente sabiendo qué se esta autorizando, para
gué, qué riesgos involucra, €etc.

El consentimiento informado previo es una de las piedras angulares del
régimen de proteccion establecido en estaley. Conforme alo dispuesto en
el primer parrafo del articulo 6%, para poder acceder a un conocimiento
colectivo, con fines de aplicacion cientifica, comercial o industrial, es
indispensable solicitar (y obtener) el consentimiento informado previo de
las organizaciones representativas de los pueblos indigenas que posean
dicho conocimiento colectivo.

Cabe precisar que esta obligaci én recae en quien esté interesado en acceder
a un conocimiento colectivo. Las organizaciones representativas de los
pueblosindigenastienen lapotestad de otorgar o denegar su consentimiento
informado previo. Sin el consentimiento informado previo de éstas, no es
posible acceder a conocimiento colectivo legalmente.

Si bienlaL ey no exigeque el consentimiento informado previo debaconstar
por escrito, es conveniente tomar esa precaucion, dado que, en caso se
haya accedido aun conocimiento colectivo con fines de aplicacion cientifica,
la Uinica prueba de haber accedido legalmente a este conocimiento sera el
haber obtenido & consentimiento informado previo de las organizaciones
representativas de | os puebl os indigenas que poseen dicho conocimiento y
habra que demostrarlo. Ental sentido, resultarecomendable hacer constar
por escrito e consentimiento informado previo, asi como la informacion
gue se otorgd afin de obtener dicho consentimiento, eincluso dotar aeste
escrito de alguna formalidad a fin de otorgarle una fecha cierta (firmas
legalizadas ante notario, por €jemplo).

13 Articulo 6°, Ley 27811.- Condiciones par a €l acceso a los conocimientos colectivos
L osinteresados en acceder alos conocimientos col ectivos con fines de aplicacion cientifica,
comercial e industrial deberan solicitar el consentimiento informado previo de las
organizaciones representativas de 1os pueblos indigenas que posean un conocimiento
colectivo. (...)
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Tomando en cuenta lo sefidlado anteriormente, en € sentido que un cono-
cimiento colectivo puede ser compartido por varios pueblos indigenas, se
contaba, en principio, con varias opciones. Laley podria haber optado por:

« Exigir e consentimiento informado previo (de las organizaciones
representativas) de todos los pueblos indigenas que poseen el
conaci miento;

» Exigir el consentimiento informado previo de cualquiera (de las
organi zaciones representativas) de |os pueblos indigenas que poseen €l
conacimiento.

Laprimeraopcién hubiera resultado sumamente dificil y en algunos casos
imposible de cumplir, en la medida que, en general, no es posible conocer
a ciencia cierta cuales son los pueblos indigenas que poseen un
conocimiento. Ademas, no hubieraresultado facil obtener el consentimiento
informado previo de todos los pueblos indigenas poseedores del
conocimiento en cuestion. Finalmente, siempre existe la posibilidad de
gue aparezca un pueblo indigena no considerado originalmente alegando
poseer dicho conocimiento y desconociendo el consentimiento informado
previo otorgado por los demés pueblos indigenas que también |o poseen.

L a segunda opci6n hubieraimplicado desconocer |os derechos de aquellos
pueblos indigenas que poseen €l conocimiento y cuyo consentimiento
informado previo no hubiera sido solicitado, lo cua hubiera resultado
injusto. A diferenciadelaprimeraalternativa, estaopcion esrelativamente
fécil de cumplir, en lamedida que solo hubiera sido necesario identificar a
un pueblo indigena poseedor del conocimiento y solicitar (y obtener) su
consentimiento informado previo.

Lal ey 27811 opto por unasolucionintermedia: No exigir el consentimiento
informado previo de todos los pueblos indigenas poseedores del
conoci miento pero bajo ciertas condiciones, recogidasen €l segundoy tercer
parrafo del articulo 6, cuyo texto es el siguiente:

La organizacion representativa de |os pueblos indigenas, cuyo
consentimiento informado previo haya sido solicitado, debera
informar que esta entrando en una negociacion al mayor ndamero
posible de pueblos indigenas poseedores del conocimiento y tomar
en cuenta susintereses einquietudes, en particular aquellasvinculadas
con sus valores espirituales o creencias religiosas.

Lainformacion que proporcioneselimitara al recurso biol 6gico sobre
el cual versa el conocimiento colectivo objeto de la negociacion en
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curso, en salvaguarda de los intereses de la contraparte en mantener
secretos |os detalles de la negociacion.

En efecto, del articulo 6 se deduce que basta con solicitar (y obtener) el
consentimiento informado previo de una organizacion representativa de
los pueblos indigenas poseedores del conocimiento. Sin embargo, laLey
impone a dicha organizacion representativa una condicién: informar a
mayor nimero posible de pueblos indigenas que poseen el mismo
conaocimiento que esta entrando en una negociacion y tomar en cuenta sus
intereseseinquietudes. Deestamanera, no se otorgaunalibertad irrestricta
al pueblo indigena cuyo consentimiento informado previo hubiera sido
solicitado en desmedro de | os derechos de | os puebl osindigenas poseedores
del conocimiento cuyo consentimiento no hubiera sido solicitado.

Cabe hacer notar que | os puebl osindigenas poseedores de un conocimiento
cuyo consentimiento informado previo hubiera sido solicitado otorgan su
consentimiento (o lo rehlisan, de ser €l caso) através de sus organi zaciones
representativas.

b) Licenciade uso

Laley define la licencia de uso en € articulo 2 literal d) de la siguiente
manera:

d) Contrato delicencia de uso de conocimientos col ectivos; Acuerdo
expreso celebrado entre la organizacion representativa de los
pueblos indigenas poseedores de un conocimiento colectivo y un
tercero queincorpora términosy condiciones sobre el uso dedicho
conacimiento colectivo.

(...)

En e marco de este régimen de proteccién®4, se exige la licencia de uso
cuando se pretende acceder a conocimiento con fines de aplicacion
comercial oindustrial. En estos casos, €l consentimiento informado previo
no basta, éste debe ser recogido en un contrato de licencia de uso del
conocimiento. Unicamente cuando € acceso es con fines de aplicacion
cientifica, basta el consentimiento informado previo.

14 Articulo 7°, Ley 27811.- Acceso con fines de aplicacion comercial o industrial
En caso de acceso con fines de aplicacion comercial o industrial, se debera suscribir una
licencia donde se prevean condiciones para una adecuada retribucién por dicho acceso y se
garantice una distribucién equitativa de los beneficios derivados del mismo.
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El articulo 7 de laley sefiala que lalicencia debe prever condiciones para
una adecuada retribucion por dicho acceso y garantizar una distribucion
equitativa de los beneficios derivados del mismo. El Titulo VII delaLey
establece condiciones adicionales que deben cumplir estos contratos:

» Deben celebrarse por escrito enidiomanativoy castellano, einscribirse
en un registro.
» Deben contener necesariamente ciertas clausul as, tales como:
- El establecimiento de las compensaciones que recibiran los pueblos
indigenas por €l uso de sus conocimientos':

i. Pagoinicia monetario u otro equivalente dirigido a su desarrollo
sostenible;

ii. Un porcentaje no menor del 5% del valor de las ventas brutas,
antes de impuestos, resultantes de la comercializaciéon de los
productos desarrollados directa o indirectamente a partir de dicho
conocimiento colectivo, de ser €l caso;

- El suministro de suficiente informacion relativa a los propositos,
riesgos o implicancias de dicha actividad, incluyendo los eventuales
usosdel conocimiento colectivoy, deser el caso, € valor del mismo?;

- La obligacion del licenciatario de informar peri6dicamente, en
términos generales, al licenciante acerca de los avances en lainves-
tigacion, industrializacion y comercializacion de los productos
desarrollados a partir de los conocimientos colectivos objeto de la
licencia.

Si bien laley estipula ciertas reglas que deben ser respetadas con relacion
a estos contratos, los términos y condiciones del contrato de licencia
dependen en gran medida de la negociacion de | as partes.

El articulo 32 de laley precisalo siguiente:

La licencia de uso de conocimiento colectivo de un pueblo indigena
no impedir& a otros utilizarlo ni otorgar licencias sobre este mismo
conocimiento. Esta licencia tampoco afectara el derecho de las

15 Enestaclausulase hace referenciaalas|lamadas compensaciones directas. En el marco de
esta ley, los pueblos indigenas recibirén ademas una compensacion indirecta a través del
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, que sera explicado mas adelante.

16 Estaclausulaestil paraprobar queel consentimiento obtenidoy materializado en el contrato

fuerealmenteinformado, esdecir, que se contd con suficienteinformaci én como paraautorizar
el uso del conocimiento.
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generaciones presentesy futuras de seguir utilizando y desarrollando
conaocimientos col ectivos.

Se entiende que laprimera parte del articulo 32 serefierea caso en queun
conocimiento colectivo es compartido por varios pueblos indigenas. En
estos casos, las licencias que otorga un pueblo indigena no pueden ir en
detrimento de los derechos de los demas pueblos indigenas que poseen
dicho conocimiento. Si dos o mas pueblos indigenas comparten un
conocimiento, tienen los mismos derechos: todos ellos tienen e derecho
de utilizar el conocimiento y de licenciarlo.

Lareferenciaalas generaciones futuras en la segunda parte del articulo 32
es consistente con lo sefialado en el articulo 9. Tal como se sefial6
anteriormente, los pueblos indigenas son custodios y no propietariosy, en
tal sentido, no pueden disponer de sus conocimientos colectivos
(transferirlos) sino Unicamente licenciarlos, sin afectar los derechos de las
generaciones futuras.

De otro lado, lo sefialado en la segunda parte del articulo 32 parece haber
sido redactado teniendo en mente la naturaleza dindmica de estos
conocimientos, que no son estédticos sino que, por el contrario, siguen siendo,
en muchos casos, desarrollados por |as generaciones presentes de | os pueblos
indigenas, quienes construyen a partir de lo ya construido por las
generaciones pasadas.

Finalmente, en la linea de lo sefialado con relacion a articulo 6, de una
lecturaconjuntadelosarticulos 26 y 32, entre otros, seinfiere que parala
suscripcion de un contrato de licencia basta que participe una organizacion
representativa de puebl osindigenas que poseen el conocimiento, no siendo
necesario que participen todas |as organizaciones representativas de todos
los puebl os indigenas que poseen dicho conocimiento.

c) Distribucion de beneficios

En lamedidaen quelos conocimientos desarrolladosy preservados por 1os
pueblos indigenas pueden generar beneficios a favor de terceros, es justo
gue dichos terceros compartan estos beneficios con |os pueblosindigenas.

17 Articulo 26°, Ley 27811.- Obligatoriedad de forma escrita de los contratos de licencia

L aorganizaci 6n representativade | os puebl osindigenas que poseen un conocimiento col ectivo
podra otorgar a terceras personas licencias de uso de dicho conocimiento colectivo sélo
mediante contrato escrito, en idiomanativo y castellano, y por un plazo renovable no menor
de un afio ni mayor de tres afios.
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En el marco delaLey 27811, ladistribucion de beneficios se daatravésde
dos tipos de compensacion, unadirectay otraindirecta.

i) Directamente

Tal como se sefial 6 anteriormente, se prevé una compensacién afavor

del pueblo indigena que negocia y suscribe un contrato de licencia.

Dicha compensacién se da en dos momentos diferentes:

- Unpago inicial monetario u otro equivalente, que se entiende debe
ser efectuado alafirmadel contrato.

- Un segundo pago, en laforma de un porcentaje, que Unicamente se
efectuara si se desarrollan productos a partir del conocimiento
licenciado y éstos son comercializados.

Se considerd necesario establecer este sistema, en lamedida en que en
un primer momento —cuando se hegociael contrato—no se conocen los
beneficios reales que se van a obtener. Si se hubiera establecido un
Unico pago (el pago inicial), se hubiera corrido el riesgo de establecer
un pago excesivo o irrisorio, a la luz de los beneficios realmente
obtenidos. Si se hubiera establecido Unicamente el segundo pago, se
hubiera corrido €l riesgo de no obtener compensacion alguna, en caso
no se llegaran a desarrollar productos a partir del conocimiento
licenciado, lo cual no hubiera resultado justo tampoco.

Cabe precisar que €l primer pago es libremente negociable entre las
partesy dependeradelo quelas partes acuerden sinintervencién alguna
por partedel Estado. El segundo pago consiste en un porcentaje minimo,
gue puede ser mayor si asi |o deciden las partes.

Indirectamente (a través del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas)

No es posible concebir un régimen de proteccion de | os conocimientos
colectivos de los pueblos indigenas que no prevea algin tipo de
compensacién para dichos pueblos en su conjunto.

En lamedida en que todos los pueblos indigenas de alguna manera han
contribuido a preservar o desarrollar conocimientos, todos merecen
participar de ladistribucién de los beneficios generados a partir del uso
de los conocimientos colectivos por ellos preservados o desarrollados.

Enel marcodelaley 27811, estacompensacionindirectasedaatravés
delacreacion de un Fondo, cuyos recursos estan a disposicién detodos
los pueblos indigenas sin excepcion y son administrados mayorita-
riamente por representantes indigenas.
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Se ha previsto que un porcentaje de los beneficios que se obtengan de
la comercializacion de los productos desarrollados a partir de estos
conocimientos se destine al Fondo de la siguiente manera: Un
porcentaje no menor a 10% del valor de las ventas brutas, antes de
impuestos, resultantes de la comercializacion de los productos
desarrollados a partir de un conocimiento colectivo®.

Conforme a lo sefidlado en € articulo 37, este Fondo ha sido creado
con el fin de contribuir a desarrollointegral delos pueblosindigenasa
través del financiamiento de proyectosy otras actividades.

Es de destacar que la administracién del Fondo recae en un Comité
Administrador, integrado por 5 representantes de organizaciones
representativas delos pueblosindigenasy 2 representantes del Instituto
Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas Amazénicos y
Afroperuanos - INDEPA (ex CONAPA). Este Comité tendra la
responsabilidad de decidir el destino de los recursos del Fondo.

De otro lado, con relacion alos conocimientos col ectivos que estén en
el dominio publico, los cuales —tal como se sefialé anteriormente—
reciben un tratamiento diferenciado en el marco de estal ey, el segundo
parrafo del articulo 13%° prevé que si han entrado en el dominio publico
en los Ultimos 20 afios, se destine un porcentaje de las ventas brutas,
antes deimpuestos, resultantes de lacomercializacion delos productos
desarrollados a partir de estos conocimientos colectivos.

18 Articulo8°, Ley 27811.- Porcentajedestinado al Fondo parael Desarrollo delosPueblos
Indigenas
Sedestinardun porcentaje no menor al 10% del valor delas ventas brutas, antes deimpuestos,
resultantes delacomercializacion de los productos desarrollados a partir de un conocimiento
colectivo a Fondo parael Desarrollo delos Pueblos Indigenas aque serefieren los articulos
37° y siguientes.
Las partes podran acordar un porcentgje mayor, en funcion del grado de utilizacién o
incorporacion directa de dichos conocimientos en el producto final resultante, el grado de
aporte de dichos conocimientos alareduccion de los costos de investigacion y desarrollo de
los productos derivados, entre otros.

19 Articulo 13°, Ley 27811.- Conocimientos colectivos que estan en el dominio publico
(...)
En los casos en que estos conoci mientos hayan entrado en €l dominio publico en los dltimos
20 afios, se destinard un porcentaje del valor de las ventas brutas, antes de impuestos,
resultantes de la comercializacion de los productos desarrollados a partir de estos
conocimientos colectivos, a Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas a que se
refieren los articulos 37° y siguientes.
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El Reglamento del Fondo parael Desarrollo de los Puebl os Indigenas®
ain no ha sido elaborado. Los miembros del Comité Administrador
aln no han sido designados, ni por |as organizaciones representativas
de los pueblos indigenas ni por €l INDEPA.

5) Registros que se crean en el marco de este régimen:

LalLey 27811 establece tres tipos de registros.

» Registro Nacional Publico de Conocimientos Colectivos delos Pueblos
Indigenas

* Registro Nacional Confidencia de Conocimientos Colectivos de los
Pueblos Indigenas

* Registros Locales de Conocimientos Colectivos de los Pueblos
Indigenas

Conforme alo dispuesto en el articulo 16, estos registrostienen por objeto,
segln sea el caso:

a) preservar y salvaguardar los conocimientos colectivos de los
pueblos indigenas y sus derechos sobre ellos; y

b) proveer al INDECOPI de informacién que le permita la defensa
de los intereses de los pueblos indigenas, con relacion a sus
conoci mientos colectivos.

El Registro Naciona Confidencial y los Registros Locales buscan evitar la
desaparicién de estos conocimientos,mientras que el Registro Nacional
Publico esta orientado a la llamada proteccion defensiva.

Los pueblos indigenas no estén obligados a registrar sus conocimientos
colectivos. Tienenlapotestad de solicitar suinscripcion pero lainscripcion
en estos registros no es obligatoria. El reconocimiento y gjercicio de sus
derechos no depende de la inscripciéon de sus conocimientos en estos

20

Disposicion Final Unica, Ley 27811.- Reglamento del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos|ndigenas.

Dentro del plazo de noventa (90) dias contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, las organizaciones representativas de los pueblos indigenas alcanzarén un
proyecto de Reglamento al Comité de Administracion del Fondo para el desarrollo de los
Pueblos Indigenas a que se contrae el articulo 39° de la presente ley, para su aprobacion.
Dicho Reglamento deberd regular la organizacion y funcionamiento del Fondo para el
Desarrollo delos Pueblos Indigenas, en el cual sedeterminardel monto o porcentaje maximo
de los recursos del fondo que se podra destinar a sufragar los gastos que irrogue su
administracion.
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Registros, no siendo ninguno de éstos constitutivo de derechos, es decir
gue no es necesarioel registro para ser titular del derecho.

Cabe mencionar que la ley prevé una manera de facilitar €l registro de
estos conocimientos por parte de los pueblos indigenas: el envio de
representantes del INDECOPI a los diferentes pueblos indigenas®.

Conforme alo sefialado en el articulo 34, e INDECOPI podra cancelar un
registro de conocimiento colectivo, de oficio o asolicitud de parte, siempre
gue: a) Haya sido concedido en contravencion de cualquiera de las
disposiciones del presente régimen, o b) Se compruebe que los datos
esenciales contenidos en la solicitud son falsos o inexactos.

a) Registro Naciona Publico
Tal como sunombre lo indica, este Registro es publico. Por ello, en é
deben ser inscritos Unicamente los conocimientos colectivos que se
encuentran en el dominio publico.

Este Registro estaacargo del INDECOPI. A diferenciade otro tipo de

registros a cargo del INDECOPI, en este caso la obligacion del

INDECORPI no selimitaarecibir y tramitar solicitudes de particulares

y poner asu disposicion un Registro. LalLey 27811 hareservado para

el INDECOPI un rol més activo con relacion a este Registro:

* El segundo parrafo del articulo 17%? establece que el INDECOPI
deberaregistrar de oficio?® |os conoci mientos col ectivos que estan en
el dominio publico en el Registro Nacional Publico de Conocimientos
Colectivos de los Puebl os Indigenas.

21
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Articulo 22°, Ley 27811.- Envio derepresentantes del INDECOPI

Parafacilitar el registro de conocimientos colectivos delos pueblosindigenas, el INDECOPI
podraenviar representantes debidamente acreditados alos diferentes pueblosindigenas con
el fin de recabar lainformacion necesaria para dar trdmite alas solicitudes de registro que
deseen presentar.

Articulo 17°, Ley 27811.- Caréacter del Registro Nacional Publico de Conocimientos
Colectivos delos Pueblos | ndigenas

El Registro Nacional Publico de Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas
contendr& los conocimientos colectivos que se encuentran en el dominio publico. El
INDECOPI debera registrar los conocimientos colectivos que estén en €l dominio publico
en el Registro Nacional Publico de Conocimientos Colectivos de |os Pueblos Indigenas.

Registrar de oficio implica que el INDECOPI registrard los conocimientos colectivos sin
que nadie se lo solicite, es decir, que €l registro esta dentro de sus funciones. El segundo
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* El articulo 23* establece la obligacion del INDECOPI de enviar la
informacién contenida en el Registro Nacional Publico a las
principales oficinas de patentes del mundo.

Este Registro responde a objetivo del régimen enunciado en el articulo
5literal f) y se enmarcadentro de lallamada proteccion defensiva. Lo
gue se busca es evitar que se concedan patentes injustificadamente, es
decir, gque se concedan patentes que tengan por objeto invenciones
desarrolladas a partir de un conocimiento colectivo que no cumplan
con los requisitos de novedad y nivel inventivo, Gnicamente porgue la
oficina de patentes no tuvo acceso a suficiente informacion acerca de
los conocimientos col ectivos en base a los cual es fueron desarrolladas
dichas invenciones.

El cumplimiento del objetivo antes mencionado dependera de la
cantidad de conocimientos col ectivos que estan en el dominio pablico
que formen parte de este Registro, de la forma en que el INDECOPI
envie estainformacion alas principal es Oficinas de Patentes del mundo

24

parrafo del articulo 17 admite otra interpretacion que no implica que e INDECOPI deba
registrar de oficio este tipo de conocimientos: Que, ante una solicitud de registro de
conocimiento presentada por un pueblo indigena, el INDECOPI debera verificar si setrata
de un conocimiento que esta en el dominio publico o no. De tratarse de un conocimiento
que estéden el dominio publico, deberaregistrar dicho conocimiento en el Registro Nacional
Publico.

Algo que no concuerda con la interpretacion antes descrita es que €l articulo 18, que se
refiere al Registro Nacional Confidencial, no contenga un segundo parrafo similar a del
articulo 17, lo que hubiera sido lo ldgico.
No obstante lo anterior, el INDECOPI parece ya haber tomado una posicion a respecto a
favor de la primerainterpretacion del segundo péarrafo del articulo 17: En el Ultimo parrafo
de la pagina 6 del Manual Explicativo de la Ley 27811, editado por el INDECOPI y la
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, se sefiala lo siguiente:
“ ¢COmo se registran los conocimientos?
En el caso del registro nacional publico el registro se efectuara a pedido de parte o de
oficio por el INDECORPI (Unicamente para conocimientos que ya se encuentran en el
dominio publico y para fines de evitar y enfrentar casos de biopirateria). El registro
confidencial se efectuara a pedido de parte exclusivamente. (...)"

Articulo23°, Ley 27811.- Obligacion del INDECOPI deenviar lainformacion contenida
en el Registro Nacional Publico alas principales Oficinas de Patentes del mundo

Con €l fin de objetar solicitudes de patente en tramite, cuestionar patentes concedidas o
influir en general en e otorgamiento de patentes relacionadas con productos o procesos
obtenidos o desarrollados apartir de un conocimiento colectivo, el INDECOPI deberaenviar
lainformacién contenidaen el Registro Naciona Publico, alas principales oficinas de patentes
del mundo, aefectos de que seatomadaen cuenta como antecedente en el examen de novedad
y nivel inventivo de las solicitudes de patente.



Apuntes sobre Agrobiodiversidad 35

(en €l idioma oficial o idiomas oficiales de la Oficina de Patentes en
cuestién, en una base de datos de f&cil uso y aplicacién o simplemente
en papel), de laactitud que tomen | as oficinas de patentes destinatarias
de estainformacion con relacion a esta Ultima (incluirla en sus bases
de datos, ignorarla, etc.).

Conforme alo dispuesto en el articulo 19, cada pueblo indigena puede
solicitar lainscripcién en este Registro de los conocimientos col ectivos
gue posea que estén en el dominio publico, através de su organizacion
representativa.

Se debe tomar en cuenta que algunas de | as funciones encomendadas a
larecientemente creada Comision Nacional paralaProteccion al Acceso
ala Diversidad Biol6gica Peruanay alos Conocimientos Colectivos
de los Pueblos Indigenas®, tales como las recogidas en los literales a),
b) y g) del articulo 4% de la Ley 28216, coinciden de alguna manera
con lasfunciones encomendadas al INDECOPI conrelacion al Registro
Nacional Publico.

b) Registro Nacional Confidencial

Tal como su nombre lo indica, este Registro es confidencial. Al estar
conformado por conocimientos colectivos que no se encuentran en e
dominio publico, y afin de preservar su confidencialidad, no podra ser
consultado por terceros.

Al igua que el Registro Nacional Publico, este Registro esta a cargo
del INDECORPI, en vistade que eslaautoridad competente en lamateria.

Conforme alo dispuesto en el articulo 19, cada pueblo indigena puede
solicitar lainscripcion en este Registro delos conoci mientos col ectivos
gue poseaque no estén en e dominio pablico, através de su organizacion
representativa.

25 Esta Comision fue creada por laLey 28216, publicada en el Diario Oficia “El Peruano” el
1 de mayo del 2004.

26 Articulo 4, Ley 28216.- Funcionesdela Comisién
Son funciones de la Comision las siguientes:
a) Crear y mantener un Registro de los Recursos Biolégicos y Conocimientos Colectivos
de los Pueblos Indigenas del Peru.
b) Proteger de actos de biopirateria
()
g) Establecer canales permanentes de informaciony dialogo con las oficinas de propiedad
industrial de otros paises.

()
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C) RegistrosLocales

Conformealo dispuesto en el articulo 24, los puebl osindigenas podran
organizar Registros L ocales, de conformidad con sususosy costumbres.
Asimismo, se les otorgala opcién de solicitar |a asistencia técnica del
INDECOPI paralaorganizacion de estos Registros.

L os puebl osindigenas siempre contaron con la posibilidad de establecer
Registros Locales. El articulo antes mencionado no les otorga este
derecho sino que simplemente reconoce expresamente esa posi bilidad.

6) Titulares de derechos y “organizaciones representativas de los pueblos

indigenas’

En e marco de la Ley 27811, los pueblos indigenas que poseen conoci-
mientos colectivos son titulares de derechos sobre dichos conocimientos.
No se les exige ninguna condicion afin de ser reconocidos como titulares
de derechos, su condicién de poseedores de |os conocimientos protegidos
bajo este régimen basta para hacerlos titulares de derechos.

En caso setrate de conoci mientos col ectivos compartidos por varios pueblos
indigenas, seran titulares de derechos varios puebl os indigenas respecto de
|os mismos conocimientos colectivos. Las opcionestomadas por laley en
cuanto a la manera en que estos pueblos indigenas pueden ejercer estos
derechos sobre sus conoci mientos (compartidos) responden masaunavision
occidental que indigena. En efecto, tal como se explicé anteriormente, la
opcion tomada en cuanto aquién o quiénes deben otorgar su consentimiento
informado previo responde a consideraci ones préacticas, no necesariamente
consistentes con la manera de actuar y sentir de los pueblos indigenas,
guienes quizas hubieran preferido que se optarapor exigir € consentimiento
informado previo de todos los pueblos indigenas poseedores del
conocimiento en cuestion.

Una opcion tomada por la ley que parece responder mas a una vision
indigena, que occidental eslasiguiente: Lospueblosindigenas que poseen
un conocimiento colectivo no pueden ejercer sus derechos directamente
sino gue deben hacerlo através de sus organizaciones representativas:

» Paraotorgar su consentimiento informado previo

» Parasuscribir contratos de licencia de uso de conocimientos colectivos

» Para solicitar la inscripcion de sus conocimientos colectivos en el
Registro Nacional Publico o en el Registro Nacional Confidencial

» Paratener acceso a los recursos del Fondo para € Desarrollo de los
Pueblos Indigenas
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e Paraadministrar el Fondo

» Parainterponer acciones por infraccién

» Para conformar el Consejo especializado en la proteccion de
conocimientos indigenas

Esto ultimo fue incluido a sugerencia de | os representantes indigenas que
participaron en las Ultimas reuniones que tuvieron lugar antes de la
promulgacion de laLey 27811.

De esta manera, se intenta consolidar y reforzar el papel de las organi-
zacionesrepresentativas delos pueblosindigenasy concederles unafuncion
preponderante en el proceso de consultay decision entre sus comunidades
miembros (Caillaux y Ruiz, 2005).

Deotrolado, exigir quelos pueblosindigenas € erzan susderechos através
de sus organizaciones representativas garantiza que decisiones funda-
mentales no sean tomadas por un solo pueblo indigena sino a menos por
los pueblos indigenas poseedores del conocimiento que pertenecen a una
misma organi zaci én representativa.

Hubiera sido deseable que quedara claro qué se entiende por “organi-
zaciones representativas de los pueblos indigenas’. Si bien es posible
deducirlo, hubiera sido preferible incluir una definicion clara, sobre todo
tomando en cuenta el rol fundamental que cumplen estas organizaciones
representativas en el marco de estaley.

7) Proteccién que otorga este régimen

A diferenciade otras modalidades de protecci6n de la propiedad intelectual,
laLey 27811 no otorga derechos exclusivos alostitulares de derechos. En
tal sentido, la proteccién otorgada en el marco de estaley es mas limitada
gue la otorgada paralas demas modalidades de proteccion de |a propiedad
intelectual.

En el marco de esta ley?, se otorga proteccion:

27 Articulo42°, Ley 27811.- Derechosdelos pueblosindigenas que poseen conocimientos
colectivos
El pueblo indigena que posea un conocimiento colectivo estard protegido contralarevelacion,
adquisicion o uso de tal conocimiento colectivo sin su consentimiento y de manera desleal,
en la medida en que este conocimiento colectivo no se encuentre en el dominio publico.
Asimismo, estar protegido contraladivulgacidn sin autorizacidn en caso de que un tercero
haya tenido acceso |egitimamente al conocimiento colectivo pero con deber de reserva.
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Contralarevelacion, adquisicion o uso del conocimiento colectivo sin
consentimiento y de manera desleal.
Contrala divulgacion sin autorizacion, en caso un tercero hayatenido

acceso legitimamente a conocimiento colectivo pero con deber de
reserva.

Esta proteccion Unicamente se otorga en la medida que el conocimiento
colectivo no se encuentre en el dominio publico.

Cabe precisar que €l articulo 42 debe ser leido conjuntamente con los
articulos 6 y 7%, para una correcta aplicacion del mismo:

Tal como se sefialé anteriormente, para acceder a un conocimiento
colectivo con fines cientificos, es necesario contar con el consentimiento
informado previo de a menos una organizacion representativa de los
pueblos indigenas que poseen tal conocimiento. En tal sentido, un
pueblo indigenaposeedor de un conocimiento no estaraprotegido contra
la revelacion, adquisicion o uso de su conocimiento, con fines
cientificos, en lamedidaen que el tercero hayasolicitado y obtenido el
consentimiento informado previo de a menos una organizacion
representativade otros puebl osindigenas que poseen tal conocimiento,
y larevelacion, adquisicidn o uso del conocimiento se enmarquen dentro
de dicho consentimiento informado previo, aunque dicho pueblo
indigena no haya otorgado su consentimiento®.

En lalinea de lo sefialado con relaciéon a consentimiento informado
previo, un pueblo indigena poseedor de un conocimiento no estara
protegido contra la revelacion, adquisicién o uso de su conocimiento,
con fines comerciales o industriales, en la medida en que el tercero
haya suscrito un contrato de licenciade uso sobretal conocimiento con
al menos una organizacion representativa de otros pueblos indigenas
gue poseen tal conocimiento, y la revelacion, adquisicion o uso del
conacimiento se enmarguen dentro de dicho contrato, aunque dicho
pueblo indigena no haya sido parte en dicho contrato.

28 Ver nota 13.
29 Ver nota 14.
30 Entodo caso, si laorganizacidn representativaque hubieradado el consentimiento informado

previo no hubiera cumplido con informar a dicho pueblo indigena que estaba entrando en
una negociacion o con tomar en cuenta sus intereses e inquietudes, sera de aplicacion el
articulo 46 delaley.
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Cabe resdltar que no se otorga proteccion contra cualquier revelacion,
adquisicion o uso del conocimiento colectivo sin consentimiento, sino
Unicamente si dicha revelacion, adquisicién o uso del conocimiento se ha
efectuado sin consentimiento y de manera desleal. Resulta algo extrafio
aplicar conceptos que pertenecen a la disciplina de la represién de la
competencia desleal a la proteccién de conocimientos colectivos de los
pueblos indigenas. La experiencia que se adquiera en la aplicacion de la
Ley ayudara probablemente a entender qué se entiende por desleal en el
marco de la proteccién de los conocimientos colectivos de los pueblos
indigenas®.

8) Acciones por infraccion

Conformealo dispuesto por € articulo 43, 1os puebl os indigenas que poseen
conocimientos colectivos pueden interponer accién por infraccién contra
quien infrinja los derechos que se precisan en € articulo 42. También es
posible interponer accién por infraccion en caso de que la infraccién adn
no se haya producido pero exista peligro inminente de que estos derechos
sean infringidos.

Cabe precisar que el INDECOPI puede iniciar de oficio acciones por
infraccién. El procedimiento aseguir en estos casosessimilar al establecido
paralos casos deinfraccion de otros derechos de propiedad intelectual. El
INDECOPI cuentacon las mismas atribuciones, tales como imponer multas
de hasta 150 UIT*,

Es de destacar |10 sefialado en €l articulo 44, referente alainversion de la
carga de la prueba®, cuyo texto es el siguiente:

31 A primeravista, dificilmente se podrarecurrir ala cldusula general recogida en el Decreto

32

33

Ley N° 26122, ley sobre represion de la competencia desleal, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 6°, Ley 27811.- Se considera acto de competencia desleal y, en consecuencia,
ilicito y prohibido, toda conducta que resulte contraria a la buena fe comercial, al normal
desenvolvimiento de actividades econdmicas y, en general, alas normas de correccion que
deben regir en las actividades econémicas.”

Mediante Decreto Supremo N° 177-2004-EF, publicado el 7 de diciembre del 2004 en el
Diario Oficial El Peruano, seestablecié el valor de S/. 3300 solesparalaUIT durante el afio
2005.

La carga de la prueba alude a principio general del Derecho por el cual quien aega un
hecho, debe probarlo. La inversiéon de la carga de la prueba implica entonces que el
denunciado debera probar que no cometio la falta que se le imputa
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9)

En los casos en que se alegue una infraccién a los derechos de un
pueblo indigena poseedor de determinado conocimiento colectivo, la
carga de la prueba recaeré en el denunciado.

El articulo antes mencionado crea una excepcion a favor de los pueblos
indigenas, en lamedida que establece que, en caso se alegue unainfraccion,
la cargade la pruebarecae en el denunciado. Cabe precisar quelo usual es
que quien alegue un hecho debe probarlo, conforme a lo sefialado en el
articulo 196 del Cédigo Procesal Civil*. En tal sentido, corresponderia a
quien alega unainfraccion probar que ésta se ha producido. Sin embargo,
en el marco de estaley, el denunciado es quien debe probar que no cometié
unainfraccion.

Régimen aplicable a los conocimientos que se encuentran en el dominio
publico

Tal como se sefial 6 anteriormente, |0s conoci mientos que se encuentran en
el dominio publico reciben un tratamiento diferenciado.

En estos casos, no se exige el consentimiento informado previo ni un
contrato de licencia sino Unicamente una especie de compensacion /
distribucién de beneficios, que se destina a Fondo para €l Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, en caso estos conocimientos hayan entrado en €l
dominio publico en los dltimos 20 afios, conforme a lo dispuesto en €l
segundo péarrafo del articulo 13, cuyo texto es €l siguiente:

Enlos casos en gue estos conocimientos hayan entrado en el dominio
publico en los dltimos 20 afios, se destinara un porcentaje del valor
de las ventas brutas, antes de impuestos, resultantes de la
comercializacion de los productos desarrollados a partir de estos
conocimientos colectivos, al Fondo para el Desarrollo delos Pueblos
Indigenas a que serefieren los articulos 37° y siguientes.

La opcion tomada por la ley de otorgar a los conocimientos que se
encuentran en el dominio publico un tratamiento diferenciado, y hacer una
excepcion alos principios general es establecidos en el marco de esta ley,
parece adecuada, por cuanto:

34

Articulo 196°, Cédigo Procesal Civil.- Cargadelaprueba

Salvo disposicion legal diferente, 1a carga de la prueba corresponde a quien afirma hechos
que configuran su pretension, o a quien los contradice alegando nuevos hechos.
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» Estos conocimientos han salido fuera del ambito de los pueblos
indigenas y escapan a su control. En tal sentido, no parece razonable
exigir el consentimiento informado previo ni la suscripcién de un
contrato de licencia, en la medida en que los terceros pueden acceder
muy fécilmente a estos conocimientos sin necesidad de recurrir alos
puebl os indigenas poseedores originales de estos conocimientos.

* Resultariasumamentedificil y, en muchos casos, imposible, determinar
gué pueblos indigenas habrian detentado estos conocimientos
originalmente y serian titulares de derechos de €ellos dado el grado de
difusion de los mismos.

No obstante lo anterior, no seria justo privar a los pueblos indigenas de
participar en la distribucion de beneficios que se generen del uso de estos
conocimientos, en particular, si se toma en cuenta que, en muchos casos,
estos conocimientos han caido en el dominio publico sin el consentimiento
delospueblosindigenas. En efecto, en algunos casos, | os pueblosindigenas
dieron su consentimiento para el uso de sus conocimientos con un
determinado propdésito y para una actividad especifica (por jemplo, para
curar aun familiar del tercero que recurrié a un pueblo indigena en busca
de sus conocimientos), pero no parasu difusion. En otros casos, |os pueblos
indigenas accedieron a compartir sus conocimientos pero sin contar con
suficiente informacion acerca de las consecuencias que ello acarrearia (la
difusion masiva de sus conocimientos). En tal sentido, resulta justo
reconocer y retribuir de alguna manera el aporte de los pueblos indigenas
gue han desarrollado y preservado estos conocimientos.

La opcion tomada por laley de destinar un porcentaje de los beneficios
gue se deriven del uso de estos conocimientos al Fondo parael Desarrollo
de los Pueblos Indigenas parece apropiada. De esta manera, todos los
pueblos indigenas cuentan con la posibilidad de participar de estos
beneficios.

Cabe sefiaar que hubiera sido conveniente fijar un porcentaje minimo
de beneficios a destinar al Fondo. Tal como esta redactada la Ley, se
podria destinar el 0,0000000000000001% de los beneficios al Fondo y
se estaria cumpliendo con la Ley, en lamedida en que ésta no establece
un minimo.

10) Autoridad Nacional Competente

En el marco de estaley, las autoridades nacional es competentes son:
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» LaOficinade Invencionesy Nuevas Tecnologias del INDECOPI, que
es competente para conocer y resolver en primera instancia todo |o
relativo ala proteccion de | os conoci mientos colectivos de |os pueblos
indigenas®.

e La Sala de Propiedad Intelectual del Tribunal de Defensa de la
Competencia y de la Propiedad Intelectual del INDECORPI, que es
competente paraconocer y resolver 1os recursos de apel acion en segunda
y Ultimainstancia administrativa.

11) Consejo especializado en la proteccidn de conocimientos indigenas

La Ley 27811 ha creado un Consegjo especializado en la proteccién de
conocimientos indigenas y le ha asignado funciones clave:

» Monitorear y hacer seguimiento de la aplicacién de este régimen
de proteccion.

» Apoyar al Comité Administrador del Fondo para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, y a la Oficina de Invenciones y Nuevas
Tecnologias del INDECOPI, en el desempefio de sus funciones.

« Emitir opinién en cuanto a la validez de los contratos de licencias
sobre conocimientos colectivos de |os pueblos indigenas.

» Brindar asesoria a los representantes de los pueblos indigenas
gue asi lo soliciten en asuntos vinculados con este régimen, en
particular, enlaelaboraciony gecucion de proyectos, en € marco
de este régimen; y

» Supervisar al Comité Administrador del Fondo para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas en el gjercicio de sus funciones®.

35 Articulo64°, Ley 27811.- Funcionesdela Oficina delnvencionesy Nuevas Tecnologias
Serén funciones de la Oficinade Invenciones y Nuevas Tecnologias del INDECOP!:
a) Llevar y mantener el Registro de Conocimientos Colectivos de |os Pueblos Indigenas.
b) Llevar y mantener el Registro de Licencias de Uso de Conocimientos Colectivos.
¢) Evaluar lavalidez de los contratos de licencias sobre conocimientos colectivos de los
pueblosindigenas, tomando en cuentala opinion del Consejo especializado en la proteccion
de conocimientos indigenas.
d) Ejercer las demas funciones que se le encargan mediante el presente dispositivo.

36 Articulo 66°, Ley 27811.- Funciones del Consgjo especializado en la proteccion de
conocimientosindigenas
()
Para estos efectos, podra exigir al Comité Administrador cualquier tipo de informacién
relacionada con la administracion del Fondo, ordenar inspecciones o auditorias, examinar
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Este Consgjo estaraintegrado por cinco personas especializadas en el tema,
tres de las cuales son designadas por |as organizaciones representativas de
los pueblos indigenas y dos son designadas por el INDEPA.

Entre las funciones gue le han sido asignadas destaca la de monitorear y
hacer seguimiento de la aplicacion de este régimen de proteccion. Las
funciones atribuidas a este Consgjo hacen de éste un elemento clave, de
cuyaactuacion dependeraen gran medidael éxito o fracaso deestaley. En
tal sentido, sobre este Consejo recae una gran responsabilidad, tal vez
incluso mayor que la que recae sobre la Oficina de Invencionesy Nuevas
Tecnologias.

No obstante lo expresado en el péarrafo anterior, los miembros de este
Consgjo alin no han sido designados ni por |as organizaciones represen-
tativas de los pueblos indigenas ni por el INDEPA.

12) Referenciaalos usos tradicionales de los pueblos indigenas

A lo largo del texto de la Ley 27811, se encuentran varias referencias
especificas alos usos tradicional es de los pueblos indigenas:

» El presente régimen no afectara €l intercambio tradicional entre
puebl osindigenas de | os conocimientos col ectivos protegidos bajo
este régimen (articulo 4).

« Estos derechos son independientes de aquellos que puedan
generarse al interior de los pueblosindigenasy para cuyo efecto
de distribucién de beneficios podran apelar a sus sistemas
tradicionales (articulo 10).

« Para efectos de este Régimen, los pueblos indigenas deberan ser
representados a través de sus organizaciones representativas,
respetando lasformastradicional es de organi zacién delos puebl os
indigenas (articulo 14).

* Los pueblos indigenas podran organizar Registros Locales de
Conocimientos Colectivos, de conformidad con sus usos y
costumbres (articulo 24).

sus libros, documentos y designar un representante que asista con voz pero sin voto a sus
reuniones. Laresolucion que ordene laprécticade unaauditoriadeberd ser motivada. Estard
facultada paraimponerles sanciones, tal es como laamonestacién, la suspensién temporal en
el gjercicio de susfunciones o laseparacion definitivade sus cargos, en caso de queinfrinjan
las disposiciones del presente régimen o su reglamento, o queincurran en hechos que afecten
losintereses de los pueblosy comunidades indigenas, sin perjuicio de las sanciones penales
o0 de las acciones civiles que correspondan.
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» Este Comité deberda utilizar, en la medida de lo posible, los
mecanismos tradicionalmente empleados —por |os pueblos
indigenas— para compartir y distribuir beneficios generados
colectivamente (articulo 39).

» Para solucionar las discrepancias que pudieran generarse entre
los pueblos indigenas en el marco de aplicacién de este régimen,
tales como aquéllas relacionadas con e cumplimiento por parte
del pueblo indigena que ha negociado un contrato de licencia de
uso de sus conoci mientos col ectivos de | o dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 6° dela presente Ley, éstos podran recurrir al
derecho consuetudinario y a sus formas tradicional es de solucién
de conflictos, pudiendo contar con la mediaciéon de una
organizacion indigena superior (articulo 46).

Estas referencias especificas denotan un reconocimiento de que los usos
tradicionales tienen un rol que desempefiar en el marco de estaLey y que
no estén siendo dejados de lado. Asi, se promueve su uso.

Destaca—en € articulo 46—¢€l rol que seatribuye al derecho consuetudinario
y a las formas tradicionales de solucion de conflictos de los pueblos
indigenas, en el marco de aplicacién de este régimen de protecciéon. Cabe
precisar que este articulo es aplicable no solo en caso se presente alguna
discrepanciarel acionadacon lo dispuesto en €l segundo parrafo del articulo
6, sino ante cualquier discrepancia surgida entre pueblos indigenas en €l
marco de aplicacion de este régimen de proteccion.

Problemas identificados (desde una perspectiva legal, social,
cultural, econdmica, cientificay politica)

El principal problemaes quelos pueblosindigenas no estén haciendo uso de
losbeneficiosquelesconfiereestaley: No sehapresentado ningunasolicitud
de registro, ni accion por infraccion. Los lideres indigenas casi no han
reaccionado ante estaley (ni positivani negativamente). Esto puede deberse
aunaserie de factores:

» Insuficiente difusion de laley y de los derechos que reconoce a favor de
los pueblos indigenas, pese a los esfuerzos de la Autoridad Nacional
Competente y de otras instituciones, (tales como la Secretaria Técnicade
Asuntos|ndigenas-SETAI-, el INDEPA, y ONGs como la Sociedad Peruana
de Derecho Ambiental -SPDA-), por difundir este tema.

» Escasointerés por laproteccion de sus conoci mientos col ectivos por parte
deloslideresindigenas, debido alaurgenciade atender aotras necesidades
de los pueblos indigenas.
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» Manifestacion de la voluntad de los pueblos indigenas de desconocer
estaley, debido a que no estan de acuerdo con el proceso que llevd asu
aprobacién (percepcién de que no ha habido una consulta suficiente) o a
gue la perciben como no acorde con su cosmovision.

Ni las organizaciones representativas de los pueblosindigenasni el INDEPA

han nombrado a sus representantes en el Comité Administrador del Fondo

para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Tampoco han nombrado alos

miembros del Consegjo especializado en la proteccion de conocimientos

indigenas. Esto puede deberse a los dos Ultimos factores enunciados en €l

punto anterior, asi como a otros tales como:

¢ Los problemas internos que han enfrentado tanto el INDEPA como las
organizaciones representativas de |0s pueblos indigenas.

» Ladificultad de determinar con certeza cudles organizaciones indigenas
pueden considerarse como representativas de los pueblos indigenas y
cuales no, para efectos de esta ley.

LaAutoridad Nacional Competente no cuenta con recursos que le permitan
impulsar una efectivaimplementacion delaLey 27811. Laley selimit6 a
asignarle funciones, sin destinarle recursos que le permitan asumir esas
funciones¥.

Problemas en cuanto al contenido mismo de laley (inconsistencias, vacios,
imprecisiones, dudas, etc.), tales como:

» Minimosestablecidosen laL ey, que son percibidos como excesivamente
elevados por parte de los potenciales interesados en acceder a estos
conaocimientos colectivos, y como bajos por los puebl os indigenas.

» El procedimiento para la inscripcion de conocimientos colectivos,
contenido en €l titulo V1, parece haber sido establecido tomando en cuenta
Uni camente |0s conoci mientos col ectivos que se encuentran en el dominio
publico y que van aser inscritos en el Registro Nacional Publico, mas no
| os conoci mi entos col ectivos que alin se mantienen secretosy que deberian
ser inscritos en el Registro Nacional Confidencial.

37

Pese alo antes sefialado, la Oficinade Invencionesy Nuevas Tecnologiasdel INDECOPI ha
desarrollado diversas acciones con el fin de implementar laLey 27811. Dicha Oficina ha
incluido los procedimientosaque serefierelalL ey 27811 en el Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) del INDECOPI, haorganizado losregistrosasu cargo, y haeditado
un Manual Explicativo delaLey 27811 (con el apoyo de la Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental y el auspicio del GRPI-Per(), entre otras acciones.
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» ¢Quién debe determinar cuando un conocimiento esta en el dominio
publico? ¢La Autoridad Nacional Competente? Podrian presentarse
problemas en caso de zonas* grises’, cuando un conocimiento seaincluido
en el Registro Nacional Publico por considerar la Autoridad Nacional
Competente que se encuentra en el dominio publico, y los pueblos
indigenas discrepen.

* No establecimiento de un minimo en el caso del porcentaje a destinar al
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos indigenas por el uso de
conocimientos colectivos que han entrado en el dominio publico en los
altimos 20 afos.

» Ausencia de una definicion de “organizaciones representativas de los
pueblos indigenas”.

IV. ¢Como avanzar en lostemas? Algunas propuestas

1

Es indispensable una mayor difusiéon de la Ley, en particular, con la
participacion de los pueblos indigenas, utilizando mecanismos apropiados,
por ejemplo, através delacapacitacion de facilitadoresindigenas que luego
puedan difundir los principales contenidos de la Ley en lenguas indigenas.

. Esnecesariolograr el compromiso deloslideresindigenas no necesariamente

con los contenidos de la Ley sino con la proteccion de los conocimientos
tradicional es en abstracto.

El nombramiento delos miembros del Comité Administrador del Fondo para
€l Desarrollo de los Pueblos Indigenas'y, en particular, de los miembros del
Consgjo especializado en la proteccion de conocimientos indigenas, es
esencial. Como se sefidlé anteriormente, este Consegjo esta llamado a
desempefiar un rol clave en laimplementacion de esta L ey, por o que debe
instalarse cuanto antes.

El apoyo de la cooperacion técnica internaciona es indispensable afin de
dotar alaAutoridad Nacional Competente de losrecursos paraimpulsar una
efectiva implementacion de este régimen de proteccién. Cabe mencionar
que el INDECOPI present6 ante la Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional (APCI) un proyecto titulado “Hacia laimplementacion de un
marco legal para la proteccién de conocimientos colectivos de los pueblos
indigenas’. Lamentablemente, alin no se halogrado obtener financiamiento
para este proyecto.

No se debe descartar eventuales modificaciones de la Ley que se perciban
como indispensables, aunque seriapreferible contar con algo de experiencia
en laaplicacion de la Ley antes de introducirle modificaciones.
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6. Si bien estaLey contiene de alguna manera su propio reglamento®, valdria
lapenaanalizar si a menos algunos de los problemas detectados en cuanto
al contenido mismo de la Ley podrian ser solucionados mediante la
aprobaciéon de un reglamento de la Ley 27811 (la definicién de
“organizaciones representativas’, por gemplo).
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Algunas percepciones indigenas sobre lo que significa
el conocimiento tradicional

Robert Guimaraes Vasquez
I. Introduccion

Los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas estan intimamente
vinculados con los recursos de la diversidad bioldgica o biodiversidad. Por
ello, garantizar el territorio de los pueblos indigenas constituye la base
fundamental para la conservacién de las culturas, la identidad y los
conocimientos de |os indigenas amazénicos.

L os puebl osindigenas tienen un valioso conocimiento y manejo ancestral sobre
los ecosistemas y las especies bioldgicas existentes en sus territorios. Estos
conocimientos y précticas son parte consustancial de la identidad misma de
estos pueblosy sus comunidadesy son necesarios parasu viday la continuidad
de su cultura (Ver Anexo 1). A su vez, poseen gran valor estratégico parala
conservaciony utilizacion sostenible delabiodiversidad, razon por [o cual deben
ser protegidos.

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) hace un reconocimiento
expreso de la importancia de las comunidades indigenas y locales en la
conservacion y la utilizacion sostenible de ladiversidad bioldgicay el derecho
quetienen alaparticipacion en los beneficios derivados de la utilizacion de sus
conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales. A su vez, dispone que
los pueblosindigenastienen el derecho de prestar o de negar su consentimiento
atodaslasactividadesy decisiones que af ecten sustierras, territoriosy recursos
0 derechos en general. Esto eslo que se denomina*® consentimiento informado
previo” (PIC, por sus siglas en inglés) pues debe ser concedido libre y
previamente al inicio delas actividades que involucren uso y aprovechamiento
de recursos y conocimientos tradicionales. El pleno entendimiento de las
implicancias y consecuencias de dichas actividades es esencial al momento de
la decision tomada por los pueblos indigenas.

Responsable del Programa de Derechos Humanos y Biodiversidad de la Organizacion
Regional AIDESEP Ucayali — ORAU (rgv_se@hotmail.com).
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LaDecision 391 de laComunidad Andina— CAN — sobre acceso alos recursos
genéticos, inspirada en el CDB, reconoce el derecho de propiedad de las
comunidadesindigenas, afroamericanasy |ocales sobre su patrimonio intel ectual
colectivo asociado alos recursos biol 6gicos. Este patrimonio es considerado en
dicha Decisién como parte del componente intangible asociado a la
biodiversidad. La Decision 391 prevé en la Octava Disposicion Transitoriaun
régimen especial 0 unanormade armonizacion que se esperapermitira proteger
y fortalecer |os conocimientas, practicas einnovacionestradicionalesindigenas
paralo cual los paises redlizaran estudios, normas y reglamentos nacionales.

A pesar de estos avancesimportantesanivel nacional einternacional, alin quedan
algunos puntos o temas que no han sido abordados. Tal es el caso de las
manifestaciones artisticas de |os puebl os indigenas, tema que sera discutido en
el presentetrabao. Por otrolado, debetenerse en cuentaque estas disposiciones
legales no pueden aplicarse de maneraintegrasi no se setoman en consideracion
algunos derechos fundamental es tales como el derecho alalibre determinacion
delospueblos, laintegridad cultural, laigualdad antelaley y lano discriminacion
racial. Asimismo, es primordial que se respete la posesion y propiedad de las
tierras y territorios que han sido ocupados tradicionalmente pues son
precisamente estos espacios donde se desarrollan y conservan |os recursos
naturalesy los conocimientos tradicionales. Es en estos Ultimos temas que alin
se requieren politicas adecuadas y un desarrollo normativo.

II. Marcolegal paralaproteccion delosconocimientostradicionales
delos pueblosindigenas

Existen multiplestratados, convenios, estrategias, leyesy politicas (tanto anivel
nacional, regional e internacional) que abordan los derechos de los pueblos
indigenasy los conocimientostradicionales. Entrelosmasrelevantestenemos:

a) Nivel internacional

La Carta delas Naciones Unidas de 1945 que recoge e principio del Derecho
alaLibre Determinacién de los Pueblos:

“todos|os pueblostienen el derecho de libre deter minacion; en virtud
de este derecho, determinan libremente su condicion politica y
persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural” .

Este principio estd contenido ademés en dos tratados internacionales sobre
Derechos Humanos: el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
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y Culturales (1966) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(1966). La aplicacion de este principio se limita a aguellos pueblos que viven
en condiciones de dependencia colonial de un estado extranjero. Tienen como
antecedente la*“ Declaracion sobrelaconcesi6n delaindependenciaalos paises
y pueblos coloniales” de 1960.

El Convenio 169 dela OI T* (cuyo antecedente fue el Convenio 107 delaOIT)
es otro importante instrumento internacional que reivindicalos derechos de los
pueblos indigenas y establece los deberes de los Estados ratificantes. Dicho
Convenio reconocelapreexistenciade diversas etnias con lacategoriade pueblos
(y como tales sujetos de derechos), con unaraiz historico-juridica en coman y
hace la distincion entre “pueblos tribales’ y “pueblos indigenas’ en paises
independientes, proporcionando elementos y/o criterios de aplicacion de dicho
Convenio?

Algunos de los prinipios que subyacen a este Convenio son €l de respeto alas
culturas e instituciones de los pueblostribales e indigenas, €l de continuidad de
existenciaen el seno de sus sociedadesy el de determinacion del rumbo de su
propio desarrollo. A su vez, se exhorta a los gobiernos para que consulten a
los pueblos indigenas interesados sobre las medidas legislativas o
administrativas que les afecten directamente y para que también participen
activamente en la adopcion de decisiones acerca de las politicas y los
programas que les conciernen.

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica 1992% y la Agenda 21 adoptados
enlaConferenciaMundial sobre Medio Ambientey Desarrollo (Rio de Janeiro,
1992), son dos instrumentos para garantizar el desarrollo sostenible y la

1 Aprobado por € Peri mediante Resolucion Legislativa 26253 publicada el 5 de diciembre
de 1993, y ratificado el 17 de enero de 2001. Entr6 en vigenciael 2 de enero del 2005. Dicho
instrumento, ademés de formar parte del ordenamiento juridico nacional, tiene un caracter
vinculante, como otros convenios de la OIT.

2 El Articulo 1°, inciso 1, literal b), refiere que el Convenio se aplica: “ A los pueblos en
paises independientes, considerados indigenas por €l hecho de descender de poblaciones
que habitaban en el pais 0 una region geogréfica a la que pertenece el pais en la época de
la conquista o colonizacion o del establecimiento de las actual es fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propiasinstituciones sociales,
economicas, culturalesy politicas o parte de ellas’ .

8 El Perd ratifico el presente Convenio mediante Resolucion Legislativa N° 26181. Este
convenio regulalo relativo alaconservacion deladiversidad biol 6gica, utilizacion sostenible
de sus componentes y la distribucion justay equitativa de |os beneficios por su uso.



Apuntes sobre Agrobiodiversidad 51

proteccion del medio ambiente. El CDB aborda el tema de los conocimientos
tradicionales y establece que se les protegera y conservara procurando una
distribucion justay equitativa de los beneficos derivados de su uso.

El Convenio dela UNESCO sobrela Diversidad Cultural reconocey otorgaa
los Estados el derecho soberano paraimpulsar y proteger su produccion cultural,
material einmaterial, con todamedidaque consideren oportuna. De estamanera,
se estd protegiendo la identidad de los pueblos, especialmente de los pueblos
indigenas que mantienen sus costumbres y tradiciones.

b) Nivel regional

La Decision 486 de la CAN (Régimen Comun sobre Propiedad | ndustrial)
dispone que los derechos de propiedad intelectual deben ser concedidos
salvaguardando y respetando |os conoci mientostradi cional es delas comuni dades
indigenas.

La Decision 524 de la CAN que establece una Mesa de Trabajo especializada
en temasindigenas. Dicha Mesa viene trabajando en laimplementacién de un
régimen de acceso a recursos genéticos y conocimientos tradicionales. Como
producto de €ello, se ha publicado el documento Elementos para la proteccion
sui generis de los conocimientos tradicionales colectivos e integrales desde la
perspectiva indigena (CAN, CAF, 2005).

La Declaracion de Machu Picchu sobre la democracia, |os derechos de los
Pueblos Indigenas y la Lucha contra la Pobreza, que reconoce la naturaleza
multicultural y pluriétnica de las naciones latinoamericanas.

La Carta Andina para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos
establece que los paises miembros de la Comunidad Andina asumen el
compromiso de cumplir y hacer cumplir |los derechosy obligaci ones consagrados
en instrumentosinternacional es que tienen como finalidad promover y proteger
los derechos humanos de los pueblos indigenas y los de las comunidades de
afrodescendientes, en particular el Convenio N° 169 de laOIT“.

4 Comentarios al Convenio 169 — OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. Defensoria del Pueblo, Lima, setiembre de 2003.
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c¢) Nivel Nacional
Constitucion Politica del Pert

La Constitucién Politica considera a los pueblos indigenas como entidades
histéricas y politicas que constituyen el Estado Peruano, configurados por una
unidad de historia, idioma y cultura propia, que viven en un territorio
determinado, mediante sus propias instituciones y formas tradicionales de
organizacion social, econdmicay ejercicio delaautoridad. Asimismo, reconoce
quee Pertesun paismultiétnicoy pluricultural, que toda personatiene derecho
asu identidad étnicay cultural (articulos 2, 19). A su vez, dispone € fomento
alaeducacion bilinglieeintercultural, preservalas culturasy laslenguas (articulo
17). Son idiomas oficiales el castellano, quechua, aymara demas lenguas
aborigenes (articulo 48).

Por otro lado, reconoce la personeriajuridica de las comunidades nativas, pues
son auténomas en su organi zacion, trabajo comunal y uso y disposicion de sus
tierras. Lo son también en lo econdmico y administrativo. Finalmente, la
Constitucion reconoce el derecho de propiedad a las tierras comunales (a
diferencia de la Constitucion del 79 que las consideraba inalienables e
inembargables) y lajurisdiccion especial quelas autoridades de las comunidades
nativas pueden gjercer funcionesjurisdiccional es dentro de su ambito territorial,
conforme al derecho consuetudinario (articulo 149).

[11. Larepresentatividad y la estructura organizativa de los pueblos
indigenas

Un elemento esencial para la proteccion de los conocimientos tradicionales y
paraladistribucién de beneficios eslarepresentatividad delos mdltiples pueblos
indigenas. Ninguno de los instrumentos internacionales o las normas legales
descritas anteriormente, es suficiente para proteger los conocimientos
tradicionales de manera efectiva. Para poder lograr este fin, es fundamental
que los pueblos cuenten con érganos que |os representen legitimamente y que
recojan y velen por sus intereses.

El contexto constitucional latinoamericano viene atravesando un fenémeno
caracterizado por €l establecimiento de “ espacios politico-territoriales’, cuya
importancia no sblo implica la autonomia de organizacion de las entidades
correspondientey laeleccidn de sus autoridades propias sino también laeleccion
de las autoridades representativas de esas comunidades indigenas ante las
autoridades nacionales (6rgano legislativo nacional). No obstante,
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independientemente de la forma de Estado y la autonomia organizacional
politico-territorial, esimportanteinsistir en los derechos humanos de los puebl os
y comunidades indigenas particularmente en relacion con la ordenacién
territorial.

En el caso particular del Perq, la dicotomia pueblos indigenas-ordenamiento
territorial se ve muy sesgada, al margen de que se considere el proceso
organizativo auténomo de los pueblos indigenas y el territorio como las bases
fundamental es de la autodeterminacion de los puebl os indigenas (debiendo ser
prioritario por parte del Estado su pleno reconocimientoy tutela). Masaln si se
tiene en cuenta que “al plantearse la autonomia de los pueblos indigenas no se
contraviene la estructura ni €l desarrollo del sistema constitucional. Por el
contrario, lo enriquece. Sin embargo, sedebeinsistir en lanecesidad de preservar
el equilibrio entrelos principios de soberaniay autonomiaparaevitar distorsiones
gue en Ultimainstanciaafecten |l as posi bilidades de la consolidaci 6n democratica
del pais...”>.

L os pueblosindigenas, como parte del proceso de reivindicacion realizadaalo
largo de la historia, respecto de sus nombres propios, conocimientos
tradicionales, innovaciones, su identidad indigenay sus*“ espacios’ territoriales
se han ido organizando local y regionamente, nacional e internacionalmente
con lafinalidad de poder comunicar y hacer valer sus intereses.

De esta manera, se han creado algunos mecanismos para legitimar la
representacién de los pueblos indigenas:

LaAsambleaComunal eslaméaximaautoridad dentro delaorganizacioninterna
de los pueblos indigenas. Tiene potestad para la toma de decisiones (PIC), y
esta representada por €l Jefe de la comunidad.

Lainscripcion de la personeriajuridicay delos Organos de Direccion de estas
comunidades en los Registros Publicosformalizalarepresentacion delos pueblos
indigenas. Asi, se otorga la seguridad juridica necesaria para el normal
desenvolvimiento de las actividades de las comunidades indigenas (através de
lapublicidad de sus actosfrente aterceros). Esimportante resaltar que, entodo
caso, cualquier norma que regule temas indigenas, deben ser interpretadas de
maneraflexible aefectosde acoger lacomplejadiversidad en laque se concretan

5 VALADES, Diego. “Los Derechos delos Pueblos Indigenasy la Renovaci 6n Constitucional
en México”. México D.F. 2001.
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los usosy costumbres relativos a funcionamiento de las instituciones sociales
de las distintas etnias Amazonicas. La SuperintendenciaNacional de Registros
Publicos, para el caso especifico de las comunidades nativas, emiti6 la
Resolucion N° 042-2002-SUNARP/SN, que apruebalaDirectivaNo. 003-2002-
SUNARPsobree procedimiento paralainscripcion delos Organos de Direccion
de las Comunidades Nativas®.

A nivel internacional, existe la Coordinadora de las Organizaciones Indigenas
delaCuencaAmazonica(COICA) queeslainstanciade coordinacion dediversas
organizaciones indigenas a nivel regional. Sus principales objetivos son
promover la interaccion de los pueblos y de las organizaciones indigenas, asi
como impulsar su autodeterminacion e integracion. La COICA cuenta con un
Congreso, un Consejo de Coordinacién, y un Consgjo Directivo’.

¢ Directiva N° 003-2002-SUNARP:

Articulo 1.- Inscripcién de Juntas Directivas u 6rganos de representacion

La inscripcion de las Juntas Directivas u 6rganos de representacion de las Comunidades
Nativas y de sus renovaciones totales o parciales, serealizaraen el Libro de Comunidades
Campesinas y Nativas del Registro de Personas Juridicas, en la partida registral donde se
inscribié el reconocimiento delaComunidad. Paratal efecto, sdlo serequerirdlapresentacion
de copiaautenticada por fedatario, delamisma Oficina Registral y/o Oficina Receptora, del
Actade eleccion o designacion de laJuntaDirectivavigente, insertaen €l Libro deActasde
la Comunidad. Laautenticacion querealice el fedatario de la Oficina Registral se efectuara
sin costo alguno.

Articulo 2.- Calificacién de los acuerdos de Asamblea

Tratdndose de la calificacion registral de acuerdos de asambleas general es de Comunidades

Nativas, el registrador verificaralavalidez de la convocatoria a la respectiva asamblea, asi

como laexistenciadel quérum requerido, de acuerdo al estatuto de la Comunidad, mediante

declaracion jurada, |amisma que estara firmada por el presidente de la Directiva Comunal,

0 por quien estatutariamente esté facultado para hacerlo. Estas declaraciones juradas deberan

precisar o siguiente:

a. Quelaconvocatoriase harealizado en laformaprevistaen el Estatutoy quelosintegrantes
de la comunidad han tomado conocimiento de acuerdo a |os mecanismos previstos en
dicho estatuto.

b. El nimero de miembros de la comunidad, o delegados, de ser €l caso, que se encuentran
habilitados para concurrir a la asamblea respectiva, a la fecha del acta materia de
calificacion.

¢. El nmero y nombre de los miembros de la comunidad, o delegados que asistieron y
demas circunstancias que resulten necesarias para el computo del quérum.

La mencionada declaracion jurada podra ser presentada de acuerdo a modelo que como
anexo forma parte de la presente directiva.

Lo dispuesto en el presente articul o resulta aplicable paralaacreditacion de laconvocatoria
y quérum delos érganos de direccién, comités e ectoralesy demas 6rganos delas comuni dades
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Amazonia: Distribucién territorial y poblacién indigena (1973-1997)

i % del terri- Tierras

Ndmero Poblacion Poblacion Area torio nacio- reservadas

Pais de grupos indigena total en km? nal enla para grupos

étnicos estimada Amazonia  étnicos (km?)
Bolivia 31 171,827 344,000 824,000 75 20,530
Brasil 200 213,352 17,000,000 4,982,000 58.5 744,661
Colombia 52 70,000 450,000 406,000 36 185,077
Ecuador 6 94,700 410,000 123,000 45 19,187
Pera 60 300,000 2,400,000 956,751 74.44 38,223
Guyana 9 40,000 798,000 5,870 2.73 s.d.
Surinam 5 7,400 352,000 142,800 100 s.d.
Venezuela 16 38,670 9,000 53,000 5.78 s.d.
Total 379 935,949 21,763,000 7.493.421 — s.d.

7

gue adopten acuerdos que formen parte de la calificacion registral, 0 que contengan actos
inscribibles.

Articulo 3.- Legitimacion para convocatorias

Para efectosregistrales, se presume que el presidente o €l integrante designado por ladltima
directivainscrita de la Comunidad, estalegitimado para convocar a asamblea general en la
que seelijan alos nuevosintegrantes de di cho érgano de gobierno, aungue hubiere concluido
el periodo para el cua fueron elegidos. La convocatoria debera realizarse conforme a las
normas estatutarias vigentes.

Articulo 4.- Asamblea de regularizacion

En caso se hayan producido elecciones de juntas directivas no inscritas en los registros

publicos, se establecerala exactitud registral mediante Asamblea de regularizacion.

Paralacalificacion registral de laAsamblea General de Regularizacion, se debera tener en

cuenta lo siguiente:

a. Se entenderd como vélida la convocatoria efectuada por €l presidente o por €l integrante
facultado a esto por el Estatuto de la comunidad.

b. El registrador exigira copia autenticada, por fedatario, de la misma Oficina Registral y/o
OficinaReceptora, del actadelaAsambleade Regularizacidn, y no requerirdlapresentacion
de copias certificadas ni otradocumentacion referida alas asambleas en la que se acordd
realizar | as elecciones que son materia de regularizacion.

c. En el acta de la Asamblea General de Regularizacion debera constar el acuerdo de la
asamblea de reconocer las eleccionesanterioresno inscritas, inclusive respecto al érgano
o0 integrante del mismo que convoca a la Asamblea General de Regularizacion, y la
indicacién de todos los 6rganos de gobierno elegidos y su periodo de funciones.

Paramayor informacion ver: www.coica.org
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Niveles Organizativos de los Pueblos I ndigenas: I nternacional y Nacional

COICA

Coordinadora Indigena de la

CuencaAmazobnica

CONFENIE CONIVE AIDESEP CIDOB COIAB
ECUADOR| VENEZUELA PERU BOLIVIA BRASIL
Organizaciones Regionales
ORPIAM ORAI FENAMAD ORAU ARPI CORPI
AMAZONAS| | LORETO MADREDE| | ycavALI SELVA SAN
DIOS CENTRAL MARTIN

Federacionesy Comunidades Organizadas

Por cuencasy rios.
FECONADIP (Distrito de I paria)
ORDIM (Distrito de Masiseq)
FECONADIT (Distrito de Tahuania)

1

FECONADIP
44 CC.NN

En el ambito nacional, existen diversas instituciones que cumplen €l rol de
promocién y desarrollo de los pueblosindigenas. Entre ellos tenemos:

LaAsociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana

La Organizacion Regional AIDESEP Ucayali — ORAU, la misma que esta
integrada por 12 federaciones, entre ellas: FECONAU, FECONADIP,
ORDIM Y FECONADIT, que afilian a las comunidades nativas de los
distritos de Calleria, Iparia, Masisea, provincia de Coronel Portillo y
Tahuania, provinciadeAtalaya, respectivamente. Desde |a 6pticade proteger
los conocimientostradicionales, laORAU en su Gltimo congreso estatutario
incorporo un capitulo en larelacion aestetema, lo cual representaun avance
en materia de representatividad institucional competente a nivel de pueblos
indigenasen laregion Ucayali parael proceso de registro de conocimientos,
consultay distribucién de beneficios. La ORAU tiene como objetivos:




a)

b)

d)

f)

9)

h)
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Representar a los pueblos y comunidades indigenas de su ambito. Se
entiende por comunidadesindigenas de su ambito atodas|las comunidades
nativas afiliadas a las federaciones y organizaciones bases de ORAU, a
los pueblos indigenas en aislamiento voluntario o en contacto inicial, a
los pueblos indigenas y a las propias organizaciones afiliadas. Por €l
derecho de representacion, las comunidades indigenas y nativas y sus
integrantes se consideran afiliados directos de la ORAU y de sus
organi zaciones representativas de grado superior;

Defender losderechosterritoriales, losrecursos naturales, labiodiversidad
y los recursos genéticos de los pueblos y comunidades indigenas de su
ambito, en beneficio de actuales y futuras generaciones de sus
organizaciones afiliadas;

Defender el derecho alalibre determinacion o autodeterminacion delos
pueblos indigenas; la jurisdiccién indigena; el desarrollo con identidad;
la educacién de todos |os indigenas en su propio idiomay en su cultura;
lasalud intercultural y otros reconocidos por laley o la costumbre;

Promover la gecucién de planes, programas, proyectos y/o actividades
econdmicas orientadasamejorar €l nivel devidadelos pueblosindigenas
guelo conforman, através del aprovechamiento sostenible de susrecursos
naturales. L os programas de ORA U debidamente aprobados se consideran
prioritarios, entre ellos los Programas Mujer Indigena y Juventud;

Promover laeducacién bilinglie-intercultural y fomentar lainvestigacion
de las diferentes expresiones culturales, orientadas a la valoracion y €
rescate cultural de nuestros pueblos;

Revalorar los conocimientos y tecnologias indigenas y promover la
incorporacion de tecnologias apropiadas a fin de mejorar la produccién
y productividad con enfoque indigena;

Promover acciones de asistenciatécnicay capacitacion permanente para
lograr que los pueblos indigenas de su ambito sean protagonistas de su
propio desarrollo;

Gestionar fuentes de financiamiento ante el Estado, ante la Cooperacion
Internacional y ante personas e instituciones privadas amigas, para €l
logro de los fines y objetivos precedentemente sefial ados;

Cumplir los fines, politicas, planes, programas y proyectos de la
Organizacién Nacional AIDESEP y otros que provengan de acuerdos
estatutarios de | as organizaciones &filiadas;
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j) Participar enlaformulacion de politicasy enlagestion delabiodiversidad,
recursos naturales y areas naturales protegidas, entre ellas las reservas
comunales y reservas indigenas y otras vinculadas a los derechos
territoriales de los pueblos indigenas;

k) Proteger los conocimientos colectivos ancestrales de los pueblos
indigenas;

I) Representar alos pueblosindigenas en aislamiento voluntario del &mbito
regional;

m) Promover las posibilidades de organizarse por pueblos.

V. Breve estudio de caso sobre el pueblo Shipibo Conibo y la
experiencia Kuna Yala en Panamé

Aunque la poblacion indigena Shipibo-Conibo posee en sus areas tituladas
comunal mente unainteresante base de recursos naturales, es considerada entre
los grupos sociales més pobres del Pert. Larazén de esta contradiccion radica
en las relaciones asimétricas establ ecidas con este grupo humano por el Estado.

L a poblacion indigena amazoni ca estéd siendo integrada ala sociedad mayor en
condiciones en las cual es sus elevados nivel es de vul nerabilidad ponen en serio
riesgo su existencia como grupo social. Mientras las relaciones culturales
establecidas son dominantemente unidireccionales generando en la sociedad
Shipibo-Conibo un proceso acel erado de aculturacion y laconsecuente adopcion
devaloresy referentes propuestos por lacolonizacion, las relaciones econémicas
los han involucrado ocupando una posicién bastante desventajosa, pues sus
estrategias econdmicas tradicional es no han resultado exitosas ante ladinamica
del mercado, lasexigenciasdd capital y lasatisfaccién delasnuevas necesidades
creadas por estarelacion.

Fotos. Archivo ORAU
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El pueblo Shipibo-Conibo pertenece a la familia linglistica de los Pano,
conjuntamente con los Amahuaka, Kapanawa, Cashibo, Cashinawa, | skonawa,
Mayoruna, Pisabo, Sharanawa y Yaminawa. De este importante grupo
etnolinguistico, destacala familia Shipibo por su hermosa creatividad cultural
material y por losoriginalesy enigmaticos disefios geométricos que simbolizan
su vision cultural.

Pues si bien es cierto que por gjemplo, laLey de Comunidades Nativas 22175
ha proporcionado seguridad juridica a estas comunidades sobre la extensién de
tierra asignada, |os criterios con los cuales se aplico esta medida no considerd
aspectos tales como el reconocimiento de un pueblo en crecimiento y que la
constriccion espacia de su comunidad hizo de sus précticas tradicionales de
manej o de recursos amazoéni cos, estrategias inadecuadas a la nueva limitacion
espacial que desequilibra la capacidad del ecosistema para mantener una
poblacion practicando principios de agricultura tradicional y de caza y
recoleccion de frutos con periodos de retorno cada vez més cortos respecto a
los exigidos por ecosistema para su recuperacion.

Esta situacion hace del pueblo Shipibo-Conibo un grupo social especialmente
vulnerable politica, econdmicay culturalmente. En laultimadécada, larecesion
ha conllevado a una mayor concentracion de pobreza en las areas rurales
comparado con las éreas urbanas. Casi el 50% de los pobresy 60% de los que
se encuentran en extrema pobreza en el Peru vivian en éreas rurales en 1997,
mientras que més de los 2/3 de la pablacién total vive en las zonas urbanas.

L os pueblosindigenas de |laAmazonia peruana se encuentran entre la poblacién
mas pobre del Perl. Esto constituye una amenaza para la conservacion de la
biodiversidad y para el manejo sostenible de |os bosques amazénicos, debido a

DISENO SHIPIBO
FOTOS. Archivo Maroti Shobo,
FECONAU.
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que la pobreza alimenta la extraccién a corto plazo de los recursos que se
encuentran en este ecosistema, que significa un factor de riesgo para la
conservacion de |os conocimientos tradicionales.

La consecuencia directa de la disminucién de la disponibilidad de recursos en
el ambitolocal, particularmente del bosgue comunal, esque lapoblaciénindigena
participa de una fuerte corriente migratoria hacia zonas urbanas, con el
consiguiente peligro de pérdida cultural y conocimiento ancestral que sélo
detentan estas poblaciones que han vivido siempre en el bosque. Sin embargo,
la poblacién que ha migrado a la ciudad no encuentra en ella oportunidades
para su desarrollo econémico y cultural por lo que termina siendo una minoria
excluiday marginada socialmente.

Ante la disminucién de la disponibilidad de recursos y en consecuencia la
pobreza, |os hombres se ven forzadosaemigrar en buscade trabajo remunerado,
guedando las mujeres a cargo de las responsabilidades productivas y
reproductivas, debiendo encargarse de mantener sus hogares, asumiendo las
funciones del varon que migro, adicionales a las suyas propias. En muchos
casos, loshombresyano regresan, lamujer seve obligadaaasumir laconduccion
del hogar, y con ello la carga de la pobreza de la familia

Con lacreciente pérdidade recursos, dentro delafamiliaindigenalamujer es
la mas afectada y entre los impactos méas notorios se sefialan: aumento del
tiempo detrabgjo en lamedida gue setiene que desplazar amayores distancias,
la disminucién de sus ingresos debido a la escasez de insumos naturales
necesarios paralaartesania comercial, el menor tiempo parael cuidado de su
salud y acceso cada vez mas dificil alas plantas medicinales, dado que gran

CERAMICA SHIPIBO - CONIBO
FOTOS: Archivo Maroti Shobo,
FECONAU.
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parte de éstas desaparecen con la destruccion de los bosgues, generados por
impactos ambientales, forestales e hidrocarburiferos en territorios de los
pueblos indigenas.

En este contexto, lamujer también esta perdiendo su posicion social tradicional
y su poder de toma de decisiones en el hogar y la comunidad, ya que aumenta
su dependencia fisicay econdémica hacia los hombres quienes pasan a ser los
nuevos proveedores de alimentos e insSUMos que antes conseguia la mujer con
independenciay libertad en su acceso a bosque. De estamanera, €l conocimiento
tradicional y el uso de los recursos del bosque ha erosionado.

EnlaRegion Ucayali, € pueblo Shipibo-Conibo constituye lagran mayoria de
la poblacién indigenay las organizaciones que | as representan, han expresado
un interés especial en la proteccion de sus conocimientos colectivos. El Grupo
de Trabajo Wishmabo (GTW) un grupo de especiaistasindigenasen el temade
proteccién de conocimientos colectivos, ha llevado a cabo un proceso de
discusion local en el marco delalLey 27811.

Si bien se ha procurado dar a conocer y difundir €l contenido de laLey 27811
(despertando un gran interés por parte de las comunidades en conocer sus
derechos) alin no se hallevado un proceso adecuado idéneo de implementacion
y aplicacion de dicha ley por lo que persisten hoy en dia un gran nimero de
comunidades que ignoran su existencia. Untemaimportante asefidlar esquela
ley 27811 no contempla la proteccion de disefios sobre textileria Shipibo que

LA CERAMICAY LA COSMOVISION
SHIPIBO -CONIBO

FOTOS: Archivo Maroti Shobo,
FECONAU.
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hoy en dia estan siendo usados comercialmente por terceros sin proteccion de
los derechos de propiedad colectiva.

La expansion capitalista, la explotacion de los recursos en la amazonia, tales
como el petréleo, gasy recursos minerales por grandes empresas extractoras,
traen como consecuencia el manejo desproporcionado eirracional del medio
ambiente y la explotacion de sus habitantes. Por ejemplo, en 1940, se abrid
una carretera de penetracion desde Lima hasta el Rio Ucayali, y se fundé en
territorio tradicional del pueblo pano, la ciudad de Pucallpa (tierraroja, en
qguechua). A partir de esa época, nuestros pueblos han tenido un contacto
permanente con el resto del territorio peruano. La creacion de esta via de
comunicacion permitié que la produccion del arte shipibo se conociera en
todo el pais, especialmente lacerdmica, lostextiles, las canastasy los collares
de semillas, sin embargo cabe resaltar que los impactos culturales y sociales
sobre nuestras culturas y el medio ambiente son graves y se encuentran
amenazadas por |la politicas extractivasimplementadas por el gobierno central
con la privatizacion de los bosgues en toda la amazonia. Actualmente, los
Shipibos recorren las principal es ciudades del pais buscando compradores y
muchas veces son victimas de abusos.

La ceramica entre los Shipibos es un trabajo netamente femenino. La arcilla,
[lamada “ mapo”, es muy plésticay debe mezclarse con la ceniza de la corteza
del arbol apacharama. También se mezclacon fragmentos de ceramicareducido
apolvo que actllacomo e emento antipl&stico o desgrasante. Laceramistaamasa
pacientemente laarcillaparalograr una masa uniforme, que luego convierte en
tirascilindricas. Estatécnicase conoce con el nombrede* colombina’. Seprepara
una base circular con arcillay se colocan las tiras en espiral, se moldea €l
objeto, y se alisala parte externa e interna con un fragmento de tutumo (fruto
de la selva de cascara muy dura).

PLATO TIPICO SHIPIBO (Kenchd)
FOTOS. Archivo Maroti Shobo, FECONAU.
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Los objetos que subsisten hoy son en su mayoria de uso cotidiano. Los mas
abundantes son las ollas que sirven para preparar lacomida, cocinar gji y lade
mayor tamafio para preparar masato (licor de yuca fermentada). Estas vasijas
son decoradas con incisiones realizadas con las ufias alrededor delavasija. Los
Shipibos usan dos tipos de plato: el “kempo” que sirve para beber liquidosy €l

“kencha” empleado para comer, que solo esta decorado en la parte externa. La
vasijamas conocidaes €l “chomo” o cantaro en el que lamujer carga agua del

rio parallevarlo asu poblacion. El cantaro de gran tamafio, |lamado “maweta’,

Ilegaamedir hasta 120 centimetrosy se utiliza parafermentar grandes cantidades
de masato que se consumira en fiestas y reuniones comunales.

La ceramica representa la cosmovision Shipiba: todo lo que esta arriba en el
cielo estaabgjo en latierray ambos se reflejan mutuamente. Las constel aciones
son losriosy laslineas gruesas que estan en medio de ellas son el camino dela
canoa conducida por €l sol, al cual imaginan antropomorfo, vestido con tanica
acompafado de dos gallinazos que le sirven de remeros. La constelacion de la
Cruz del Sur esta presente en lostejidos y ceramios de los Shipibos, quienes|e
dan el nombre de*“ Sapen notapa’ que significaconstelacion del Manati. También
realizan vasijas de tamafio mediano y forma lenticular con dos cuellos gruesos
dispuestos en forma opuesta, llamada el “chomo manchaya’ (coito) porgque se
asemeja alas piernas de dos personas. Esta es una de | as representaciones mas
figurativas en la decoracion pues la mayoria de sus disefios se caracterizan por
representaciones abstractas de gran contenido simbdlico. La pipa “shihitapo”,
de arcillao de madera, sirve paraque €l curandero se comunique con |os seres
divinos mediante e humo mégico. El pide que las lluvias vengan o se agen
segln sus necesidades, 0 la usa como elemento propiciatorio en sus sesiones
Curativas para extraer los dardos imaginarios de la persona cuyo espiritu ha
sido poseido por un ser divino.

Experiencia de mecanismos de proteccion de disefios indigenas:
Caso Kuna Yala— Panama

Los pueblos indigenas de Panama, a igual que otros pueblos indigenas del
mundo, poseen unarica herencia cultural que ha sido conservaday utilizada a
través de las generaciones hasta la actualidad. El 26 de junio del 2000, €l
Congreso panamefio aprobd laLey N° 20 que establece el Régimen Especial de
propiedad intelectual sobre los derechos colectivos de los pueblos indigenas,
para la proteccion y defensa de su identidad cultural y de sus conocimientos
tradicionales. Esta normatiene por objeto:
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Articulo 1: Proteger losderechos col ectivos de propiedad intel ectual
y los conaci mientos tradicionales de | os pueblos indigenas sobre sus
creaciones, tales como invenciones, modelos dibujos y disefios,
innovaciones contenidas en imagenes, figuras, simbolos, graficos,
petroglifos y otros detalles, ademas, los elementos culturales de su
historia, musica, arte y expresiones artisticas tradicionales,
susceptibles de un uso comercial, a través de un sistema especial de
registro, promocién y comercializaciéon de sus derechos, a fin de
resaltar losvalores socioculturalesdelas culturasindigenaso hacerles
justicia social.

Articulo 2: Las costumbres, tradiciones, creencias, espiritualidad,
religiosidad, cosmovisién, expresiones folcléricas, manifestaciones
artisticas, conocimientos tradicionales y cualquier otra forma de
expresion tradicional de los pueblos indigenas, forman parte de su
patrimonio cultural; por lo tanto, no pueden ser objeto de forma de
exclusividad por terceros no autorizados a través del sistema de
propiedad intelectual, tales como derecho de autor, modelos
industriales, marcas, indicaciones geograficas y otros, salvo que la
solicitud sea formulada por los pueblos indigenas. Sn embrago, se
respetaran y no se afectaran los derechos reconocidos anterior mente
con base en la legislacion sobre la materia.

En el marco a esta norma el pueblo Kuna Yala, inicié un proceso de
reglamentacion del uso del derecho colectivo “MOLA KUNA YALA” los
motivos delamolase basan en lacosmovisién del pueblo Kuna, o simplemente
utilizan el disefio geogréfico o delanaturaleza. También se entiende por “MOLA
KUNA PANAMA” al vestido de lamujer Kuna denominado “Dule mor”.

A diferencia de la ley panafiena, la legislacion peruana sobre la proteccién de
los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas contempla
exclusivamente |os conoci mientos col ectivos de | os puebl osindigenas vinculados
alos recursos de la diversidad biol 6gica (recursos genéticos).

V1. Conclusiéon

Si bien se han dado avances anivel legislativo que valoran y reconocen tanto la
autonomia de | os puebl os indigenas como laimportancia de sus conoci mientos
tradicionales, aln queda pendiente una mayor difusion de la ley 27811 y
desarrollar mecanismos alternativos que prevean la proteccién de las
manifestaciones artisticas de las comunidadesindigenas. Este procesoinvolucra



Apuntes sobre Agrobiodiversidad 65

no solo laactuacion del Estado sino también laparticipacion activadelos pueblos
indigenas, pues ellos deben formar parte en la elaboracion de las politicas y
normas correspondientes de manera que se respete su identidad, cultura y
sistemas tradicionales. Solo asi, se podra alcanzar el equilibrio entre la
conservacion de practicas tradicionales de viday la explotacion de recursos de
manera sostenible que ademas retribuya de alguna manera a los pueblos
indigenas.

Anexo 1

Lasplantasmaestrasy susdiscipulos, testimonios de los pueblosindigenas
sobre los poderes curativos de la medicina tradicional.

En todos los paises y en los sistemas de salud es frecuente la aplicacion de las
plantas o de sus principios activos en laterapéutica. Laidentificacion del valor
curativo de las plantas ha procedido generalmente de la informacion
proporcionada por la medicina tradicional. En la actualidad, los médicos
tradi cional es que poseen poderes espiritualesy amplio conocimiento tradicional
para el tratamiento de diversas enfermedades son pocos. Sin embargo, se ha
reconocido el valor de la medicina tradicional y la utilizacion de las plantas
medicinales en la salud publica. En efecto, organizaciones como la OMS han
emitido decisivas resoluciones en los Ultimos afios (como la Resolucion WHA
331.33) enlasque destacalaimportanciadelas plantas medicinalesen €l cuidado
delasalud.

En laamazonia, existe unaideol ogiay filosofiarespecto delarelacion hombre-
naturalezay respecto a quiénes pueden ser 10s “ curadores’ del pueblo. Asi, en
los pueblos indigenas Shipibo Conibo, se calificade “ shamanes vegetalistas’ a
quienes dominan conocimientos tradicionales dentro del mundo césmico,
psicosométicoy religioso. Los shamanes perciben alosvegetal escomo lafuente
del saber y delospoderes (cosmol égico, terapéuticoy otros). A suvez, consideran
gue existe una solidaridad mistica entre los vegetales y los hombres, entre el
“crecimiento” y reproduccion vegetal y el crecimiento y reproduccion humana.
El fundamento de este pensamiento se fundamenta en que el conocimiento de
las cosasy delos seres del mundo no tiene su asidero en el hombre mismo, sino
en la naturaleza vegeta que lo rodea.

Este concepto de “planta — saber” (o planta— poder, es decir que la sabiduria
radica en la naturaleza) estd ampliamente difundido en laAlta-Amazoniay es
muchas veces traducido en lenguaje shamanico como “espiritu” o “madre” de
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losvegetales. Asi que abordar |os fendmenos de terapia shamanicaen el mundo
amazonico sin evocar las plantas medicinales, seria despojarlo de un elemento
dindmico esencial espiritual. Sin embargo, no habria tampoco que limitar €l
uso de alucinégenos al campo terapéutico.

Numerosas sociedades amazoénicas las emplean dentro de un contexto
sociocultural mas amplio (rituales de iniciacion, de cazay de cultivo, préacticas
adivinatorias, etc.) y los integran a otros contextos como productos de
intercambio en los grandes circuitos comerciales que vinculan a la selva
amazénica con los Andes y el litoral del Pacifico. De hecho, el uso de
alucindgenos en el ambito indigena parece esencialmente ligado alainiciacion
shaménica. Es muy ocasional en las curas donde el tabaco (fumado, masticado
0 bebido) sevuelve el vegetal dereferencia. Seguinlos conceptosindigenas, las
madres de los alucindgenos son ante todo entidades que “ensefian” més que
actlan por si mismas y para si mismas. Sin embargo, progresivamente, los
alucindgenos entraron en la“ parafernalia’ terapéutica clésica de los shamanes
mestizos que gjercen en las ciudades y en consecuencia, retroactivamente, este
uso se difundié entre algunos shamanes indigenas. La extension del campo de
los alucindgenosaun ambito de aplicaci 6n estrictamente terapéutica (diagnéstico
y cura) parece ser un fendmeno relativamente reciente si se tomaen cuentalos
datos de la etnografia indigena que los asocian méas a un modo especifico de
aprendizaje y conocimiento.

Efectivamente, en numerosas sociedades del alto Amazonas, la iniciacion
shamanica implica un noviciado (a veces de varios afios) que seiniciacon la
toma periddica, segin un orden establecido, de alucinégenos (y en forma
facultativa de jugo de tabaco) bajo la direccion de uno o varios shamanes
experimentados. No se puede considerar seria ninguna iniciacion sin esos
alucinbgenos que se dice encierran espiritus extremadamente poderosos, cuyo
amaestramiento se consigue mediante 1os vigjes visionarios inducidos por la
ingestion escalonada de esas mismas plantas. La operacion consiste en afiadir
paul atinamente nuevas decocciones, creando mezclas masy mas heterogéneas
paraasi multiplicar y diversificar las fuentes del saber. Esos mismos espirituso
madres delos alucindgenos figuran ademas en el espectro de auxiliaresfavoritos
de los shamanes, como dadores de saber y proveedores de armas mégicas (ver
lostestimonios posteriores). Cabe volver asubrayar quelatomade alucindgenos
no esde uso reservado delos shamanes. Lamayoriadelosindividuos, hombres
y mujeres, sea en un medio indigena o mestizo, pueden vivir esa experiencia
guiados por shamanes entrenados 0 expertos. En este caso, lastomas se orientan
claramente hacia la auto-curacion o la busgueda de efectos tel epéticos.
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En todo caso, las tomas nunca son anérquicas ni indiferentes. Los Yagua de
Loreto, por ejemplo, han elaborado una “tipologia-procedimiento” de los
alucinégenos: primero estan los que “hacen ver” y los que “hacen vigiar”; los
gue “ensefian” €l arte de curar o de hechizar; luego aguellos que “ calientan” €l
cuerpoolosque*afinany embellecenlavoz” paraseducir; losque* dan fuerza’;
los que “queman” las amas o “cicatrizan” las heridas y, finalmente los que se
“intercambian” con las entidades invisibles. Recordemos también que, para
esos mismos Yagua, el universo de los alucindgenos es un componente de la
realidad inmediatamente visible vivida por cada uno en su cotidianeidad. En
lugar de desarrollar, como yalo hicimos en € trabajo antes citado, la manera
como una sociedad especifica piensay utilizalos aucinégenos en € contexto
shamanico, hemos preferido dar |a palabra sobre este tema a varios shamanes
procedentes de diferentestradiciones pero que gjercen en lamismaregion (entre
Iquitosy lafronteracolombianad). Susrelatos, recogidos entre 1984 y 1985, nos
parecen ilustrar mejor que cualquier otro discurso laimportanciadel elemento
vegetal y de los alucindégenos en el modo de aprendizaje, los sistemas de
pensamiento y las culturas amazénicas de hoy en dia.

Ventajas de la experiencia psiquica (espiritual) de las sesiones de
shamanismo

El temaprincipal de estaexperienciaeslaexploracién delaconcienciao espiritu
gue se obtiene al beber lamixturasagradadel ayahuasca(banlsterlopsscaapl)
Setratadel hallazgo, descubrimiento
0 redescubrimiento del principio
divino que habitaenlo més profundo
de nuestrainterioridad. A suvez, es |
descubrir y desarrollar lamisticaque
cada uno de nosotros lleva latente.

Mateo Arévalo, Shaman Shipibo, vive
en la comunidad San Francisco —
Yarinacocha — Pucallpa.
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El estado de concienciailuminadaque selograal canzar, es unaauténticafuente
de neo-conocimiento y medio para desarrollar la conciencia humana.

L as sesiones magicas con ayahuasca tienen varias fases:
1. Psicoténica, porgue sucede una radiante estimulacion psicol 6gica.

2. Psicodélica, porque la mente manifiesta lainfinitainformacion que tiene
amacenada

3. Entedgena, porque el ayahuasca genera un autoandlisis de la vida
emocional.

4. Psiconautica, porque la conciencia hace una excursién psiquica
impresionante.

5. Auto- psicoterapéutica, porque hablard el maestro interior, brotard y
despertara el médico, psicélogo o maestro que guardamos dentro.

Limpieza fisicay psicoldgica, cosmovision indigena

El ayahuasca, es conocido tradicionalmente —desde hace milenios— como un
purgante para el cuerpo y el ama. En tal sentido, se produce una limpieza
organico-interior y psicol dgico-espiritual.

Desde la cosmovision indigena (Shipibo - Conibo) el consumo del ayahuasca
es un medio para orientar la visién sobre las celebraciones de rituales, la
prediccion delacaza, las dietas, latomade decisiones, laresolucion de conflictos
intra-familiares eintra-tribales. El trance que produce la bebidadel ayahuasca,
eslaclave del conocimiento indigena, de todo el saber mitoldgico, religioso y
etno-médico tradicional de la amazonia.

Auto —evaluacién o Auto —andlisis

“El ayahuasca sirve para activar mecanismos compensatorios de la conducta,
aplicados al auto-andlisis y a la busqueda de resoluciones a los conflictos
presentes, tanto de caracter emocional como de caracter adaptativo general”

Funcién adaptégena

L os hechos etnogréficos nos obligan a aceptar que una de las finalidades que
inducen alos seres humanos aconsumir ayahuasca, estarel acionadacon algunos
procesos cognitivos que permiten una mejora en la eficacia adaptativa. El ser
humano decide consumirlos dentro de un marco consensuado (ritualizado o
terapéutico) y con una finalidad casi siempre explicita para e propio sujeto,
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esperando con ello resolver desgjustes y contrariedades relacionadas con su
ubicacion en el mundo por medio del cambio enddgeno. Entendamos al
ayahuasca como una substancia con funcién adaptégena.

El ayahuasca es un desalucinador

Estas “plantas maestras’ son mal llamadas drogas o alucindgenos, cuando
real mente son desal uci nadores pues nos permiten percibir larealidad tal cual es
y salir delaalucinacion cultural y social. Las plantas visionariaste proporcionan
unaexperienciadirecta de otras realidades, de larealidad dltima, delarealidad
con mayusculas: € gran misterio. Las plantas visionarias son seres vivos con
los que es posible comunicarse al integrarlos en nuestro metabolismo”.

Realizacion espiritual

Serealizaunaexploracion de estados modificados de conciencia, con lafinalidad
de trabajar en un camino de apertura espiritual y autodescubrimiento. Se trata
de un camino hacia la blsqueda espiritual .

Conciencia cosmica o mistica con ayahuasca

Asumimos que nuestro estado de conciencia normal, nuestro “estar alerta y
despierto” es un estado Optimo. La verdad es otra, nuestro estado usual de
concienciano es 6ptimo todavez quelaorientacién delaconcienciaestadirigida
hacia el exterior casi siempre: se vive como en suefios e ilusiones. Somaos
prisioneros de nuestras propias mentes, atrapados contra nuestra voluntad en
una continua distorsién de nuestra percepciéon. En realidad existen estados
multiples de conciencia, incluyendo verdaderos “estados elevados’. Estos
estados se logran a través de las experiencias misticas (estado supremo de
conciencia, conciencia iluminada o cosmica, experiencia pico) donde se
trasciende las fronteras usuales del ego y se siente uno con €l universo.

Con la llegada de los psicodélicos (ayahuasca y otros) a occidente vino un
clamor remarcable. Estos psicodélicostambién pueden afectar procesos quimicos
y neurales tan poderosamente como para inducir temporalmente un estado
mistico similar. Esta experienciapuede ser aprovechada conscientemente como
unafuentedeinspiraciony unaguiaparadirigir nuestrapropiavidapor rumbos
més benéficos.

Setratade emprender el entrenamiento contemplativo necesario delaviday la
mente para ser capaces de entrar de nuevo y expandir el estado mistico”.
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Mas alla de nuestro pensamiento |6gico-dual

Nuestro pensamiento |6gico-dual, es un sistema gue no permite la coexistencia
de dos enunciados opuestos o contradictorios. O esta claro o esta oscuro, €l
papel es blanco o no lo es; no admite méas opciones. Pero una de las primeras
cosas que se descubre en e mundo mégico del ayahuasca, esque esto no siempre
es asi, |0s opuestos no son siempre contradictorios, en él, |as cosas son'y no son
alavez, uno esy no es simultaneamente.

Aguda sensibilidad, empatia y visualizacién interior

Estas plantas pueden mejorar la memoria, pueden hacer més brillantes los
colores, pueden hacer que uno oiga con mas agudeza y pueden hacer que
experimente una extraordinaria empatia, una forma de comunicacion directa
con la naturaleza. También nos permiten ver dentro de nosotros mismos,
COMuUNicamos CoN NOSOtros mismos, y expresarnos’.

Conocimiento y reconocimiento de nuestra evolucion ssiquica a través de
laregresion

La terapia de regresion desbloquea traumas, miedos, fobias, blogueos
emocionales implantados en nuestro subconsciente durante nuestra infancia,
vida intrauterina o incluso, posibles vidas anteriores las cuales representan
nuestrastendenciasy limitaciones actual es. El ayahuascanos permite desarrollar
nuestro propio aprendizaje inherente a la propia linea evolutiva 'y descubrir o
redescubrir cudl esnuestro objetivo personal, cudles son las decisiones correctas
en lavida cotidiana.

Conciencia de nuestra subconciencia

El subconsciente es lo oculto de nuestro ser, es la memoria de todas las
experiencias que nuestro consciente no recuerda, es donde se instauran 10s
traumas, los miedosy |os recuerdos que de forma inconsciente nos afectan sin
saber dedonde salen. Lacapacidad quetiene el ayahuascade abrir el inconsciente
lo convierte en una sustancia de gran potencial en auto-psicoterapias.

Remedio para las adiccionesy toxicomanias

El ayahuasca no es adictivo, 1o que permite rehabilitar toxicdmanos o sujetos
de comportamiento compulsivo. Es un excelente remedio para tratar las
dependencias.
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Testimonios acerca de la medicina tradicional
Alberto Proafio (Shaméan Yagua, quebrada Marichin, 1976)

“Mi padre ha sido un gran curandero Yagua, némara. Sele llamaba también
sandatia, “ el-que-sabe” . El me ensefio el vegetal. Primero el piripiri que esel
vegetal para preparar el cuerpo. La primera vez que tomé el piripiri, vi una
candela grande que se transformo en serpiente y escuché solamente alo lejos
rumores de voces. La segunda vez tomé piripiri con tabaco que es el “ camino
delasalmas’ . Vi nuevamentela candela, pero luego se presentaron dos mellizos
(madre del tabaco) que me ensefiaron los cantos del tabaco y de los
cigarrosmagicos. La madre del piripiri se presentd mastarde bajo la forma de
un animal-fantasma: me entregé una pastilla para curar y soplé en mi boca un
virote (dardo mégico) para resistir a las enfermedades. Antes de tomar el
ayahuasca mezclado con € piripiri y el tabaco, mi padre me hizo tragar cinco
flemas (que sacd de su cuerpo) para preparar mi estomago. Cuando tomé la
purga, la madre del ayahuasca me entregd un cigarro encendido de donde
saliaun olor perfumado que me hizo ver muchas cosas. Luego mellevé hasta el
cielo, pasaron varias capas de nubes. Ahi me dio un vestido para mudarme de
manera gue las enfermedades no penetren en mi cuerpo. La madre del ayahuasca
asusta la primera vez, pero después puedes hablar con ella soplandole tabaco.
Cada vez que la necesitas, esta contigo, te cuida. Despuéstomé la purga con €l
toé, su mezcla.

El toé me hizo conocer el mundo de la gente-sin-ano (bajo la tierra) y el
mediomundo donde también vive gente, mas alla del mundo de los buitres. La
purga me hizo conocer toda clase de gente (de espiritus). Un dia mi padre
finado me hizo la prueba y me dijo que sanara a mi abuelo enfermo. Le he
chupado en la garganta y le he sacado dos flemas. Pero todavia no se
transformaban. Me dediqué con mas y mas frecuencia a las curaciones hasta
gue yo vi esas flemas transformar se primero en virotes y luego en gente. Desde
entonces podia saber quién habia mandado la enfermedad, podia conocer la
fuente dela enfermedad. He probado muchos otros vegetal es como el naranjillo
y €l venado - caspi que me hicieron conocer mas. Asi me he graduado de
némara’ .

Juan Pacaya (curandero de origen Cocama, lago de Caballococha, 1984)

“Mi abuelo Bartolomé Pacaya ha sido Omaguino (de Omaguas), igual que mi
abuela Margarita Iruyara. Vinieron a Caballococha hace afios, en el tiempo
gue costaba €l jebe. Mi padre sellamaba Gavino Pacaya Marin, aqui ha crecido
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pero ha nacido en Omaguas. Mi madre Narcisa Wayunga era de Balsapuerto,
Cocama era. Yo he nacido aqui, en Caballococha y tengo 70 afios. Mi mujer
era también Cocama, Artuwari Macuyama, y nacié en la boca del rio Nanay.
Primero yo era pescador, de joven. Luego trabajé la shiringa un afio, después
la madera dos afios. Ahora me dedico a los cultivos. Tengo aqui 3 hermanos,
Bartolo, Miguel y Rafael (él también sabe curar). Yo he aprendido en € rio
Nanay, en €l tiempo de conflicto con Colombia en 1932. Asi que he sido militar
también pero nosotros no hemos peleado. La toma de Leticia ha sido cosa de
puros civiles. En el Nanay de mis paisanos, los Cocama. Yo he aprendido de
joven antes que yo tenia mi mujer. Yo aprendi poco a poco, tengo una memoria
bien suavita; 1o que canta uno, un paisano. Yo le aseguro todito, tengo buena
cabeza. Asi aprendi con ayahuasca en e mismo Nanay durante los afios que
estuve alli. Tenia dos compadres que hacian curanderismo Cocama. Yo tengo
mi cachimbo también, yo también saco chonta. Yo he querido aprender para
ser curandero, para eso he nacido. Cuando vinimos a lquitos se enfermd uno
de mis hijos, queria morir. Le pregunté a mi mujer finada: “ ¢dénde vamos a
hallar médico aqui? a ver, yo voy a probar” . Le he probado y se sané. Yo he
sanado, hermano, no a uno, jhe sanado a cientos de muchachos! Grandes
también, detodas partes. Yo utilizo medicina Cocama, la soga ésta, €l ayahuasca
con su mezcla. Yo utilizo también un “ santito” de este tamafiito, se Ilama
“Encanto” , es como una persona chiquita, parece un callampito (hongo). Es
medicina también y sele apega donde duel e. Cuando tomo |a purga (ayahuasca
y su mezcla), veo toda clase de cosas, gente, animales, hamacas ... Hasta ahora
he tomado muchas vecesla purga, hasta para sanarme yo mismo. Hace un afio
he querido morir, adentro me dolia. Mefui al hospital de Caballococha a ver al
médico: “yo estoy enfermo, doctor, le digo, tengo un dolor adentro, no por
encima, sino por adentro” . “ Aver, sacala camisa’ , me dice. Me hatocado, me
ha golpeado por aqui, por aca: “ Sefior Pacaya, medijo, no estasenfermo!” De
colera me fui y tomé e ayahuasca, dos veces tomé. Me ha purgado, me hizo
vomitar. El segundo dia desaparecio el dolor y me sané por completo. En mis
mareos vi dos tremendas sombras, de dos metros de altura con pantalones
blanquitos. Me miraban cuando vomitaba. j Adios hinchazon debarriga! Nunca
mas hasta hoy dia. Desde entonces nunca me voy al hospital. Todo se sana con
purga, todo es purga.

Rafael Pacaya (curandero, hermano de Juan Pacaya, 1984)

“Mi medicina es la Mukura, planta que se toma en cada luna verde, a la
medianoche. Esta planta tiene muchos secretos. Viene la madre y te ensefia los
icaros para sanar, pero también para hechiceria. Con el ayahuasca, yo no he
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visto nada. La madre de la mukura es como un enano o una vigjita con el pelo
amarrado sobrela cabeza. Se presenta también la madre del toé (su mezcla), es
COMO UNa persona pero parece que no tiene huesos. Yo he empezado a aprender
a los 67 arfos, ahora tengo 74. He tomado la mukura por primera vez porgue
estaba enfermo, tenia pal udismo. He tomado un afio y me he sanado. La mukura
es buena para e paludismo. Después he seguido tomando la mukura como
medicina. La mukura es mi jefe, me ha ensefiado toda clase de hechiceriay de
curacion. La mukura hace conocer al hombre” .

Alonso Ruiz Rios (curandero mestizo, lquitos, 1984)

Naci en los alrededores de Pucallpa, tengo 31 afios y vivo en Iquitos desde los
5 aflos, mi maestro fue un médico ayahuasquero mestizo de nombre Fidel
Mozombite, me hizo ayunar en el monte durante dos afios.

Venia a visitarme cada 15 dias. Me ensefi6 | os icaros en lengua quechua, tanto
para curar como para €l “ mal de gente” . La cuarta vez que tomé la purga, vi
un“ hospital” lleno de medicinas. Era como una farmacia donde habia remedios
para curar y para dafiar. La madre del ayahuasca te hace escoger. Hace 11
afios que tomo la purga, el ayahuasca mezclado con chacruna, con
chiricsanango y con hojas de renaco. Después de dos afios de ayuno, una
“anciana”’ (madre de la purga) se presentd y me ensefid. Luego, sali para la
madera sobre el alto Ucayali, €l rio Tamaya, donde me encontré con un
curandero de un pueblo indigena, perteneciente a los Ashaninkas, Francisco
Shumigabi. Me dio una planta parecida al culantro y me hizo ayunar dos afios
mas en un lugar aislado. Me dio también Ayahuasca. Después de 6 meses, la
madre del vegetal hizo la* prueba’ . Vi entoncesla Srena.

Podia ver debajo del agua y aprendi el canto triste de la Srena (madre del
agua). Este canto sirve sobre todo para atraer a las mujeres con perfume.
También aprendi aqui la gasolina: eso es para tu defensa. La madre de la
gasolina es como un viento que te protege, te cuida, es como un vapor gue te
envuelve. Asi, primero td tomas la gasolina antes de tomar la purga, para
preparar el cuerpo. El primer maestro me ensefid los cantos en quechua, €l
segundo en lengua Ashaninka. Ahora canto en quechua-ashaninka y nadie me
puede “ cruzar” . Después de dos afios de ayuno, € curandero ashaninka me
sopl 6 sobre el cuerpo como para“ despacharme” y desde entonces mededico a
curar. Sellama “ maestro” ala madre de la purga y warmicita a los espiritus
auxiliares. Cuando curo en casa, pongo “ soldados’ en los cuatro rincones.
Con la gasolina, me cuidan cuando tomo la purga. Mi maestro Francisco me
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dio virotes, gasolina, petréleo y la serpiente cascabel que tengo todos en mi
cuerpo. También me dio un encanto: una piedrita “ charapita” que“ chupa”.

Se pega en las partes que duelen y sblo yo puedo sacarla. Tengo muchas
medi cinas vegetal es pero es la madre del Ayahuasca la que me ensefio todo” .

Celso Rojas (curandero mestizo, Iquitos 1985)

“ Yo soy Celso Rojas Ucachiua, he nacido en Moyobamba en 1905, me he criado
en esas alturas (alto Tapiche) en el tiempo del jebey del caucho, y he venido a
Iquitos, con mispadresen 1918. Después heingresado un afio enla FAP (Fuerza
Aérea del Pert). De ahi, me han trasladado a Moyobamba otra vez, un afio y
medio antes de regresar a lquitos, donde mis padres murieron. Poco después
me puse enfermo; mi pierna izquierda se ha podrido hasta el hueso. No me
podia sanar.

Meinterné por 4 mesesen el hospital Santa Rosa, pero sinlograr mejora alguna.
Antes que meamputaran la pierna, sali nuevamente al alto Tapiche dondetomé
por primera vez €l ayahuasca, eso fue en 1993. He cuidado mi dieta desde
entonces, sin comer sal, ni dulce, ni ver a nadie. De esta manera me sané 'y
aprendi lo poco que conozco. No he tenido ningin maestro aparte de la purga
misma (ayahuasca). Yo la preparaba, la cocinaba y la tomaba.

Conoci sin embargo a un indigena Capanahua, un tal Pedro Nahuatupe, que
me mostré cémo preparar la purga, pero no me convenia. En mi casa he
cambiado la preparacion, pero en todo este tiempo los gusanos llenaban mi
pierna malograda. De repente, durante mismareos, vino un pajarito carpintero,
color pardo, cabecita colorada, a pegarse en mi rodilla. EI comi6 todita esa
gusanera. Yo sentia, yo lo veia comer a todos estos gusanos. Luego cayo €l
carpintero en la olla de la purga y ahi desaparecié para siempre. Entonces he
comenzado a sanarme. A los 6 meses estaba sanito.

Faltando poco para cumplir tres afios de dieta, he tomado la purga otra vez.
Vino una boa inmensa, sus 0jos parecian focos de carro. Vino de frente en la
olla para batir la purga con su lengua. Después me ha comenzado a lamer,
metido su lengua en mi oido, en mis 0jos, en mi nariz, todo, y con su lengua ha
reunido mis pies asi bonito y ha comenzado a tragarme. Y eso, dijo la boa, era
para graduar me de sumé, o sea andar por debajo del aguay salir el dia que me
dala ganay adonde quiero. Pero no logré graduarme: cuando estaba a medio
cuerpo en su boca he tenido miedo, y la boa me vomitd. Sumé es el Ultimo
grado, €l primer grado esel banco, el segundo esel “ merraya” . El sumé puede
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vivir en el agua y salir donde quiere, vive en pueblos de vidrio adentro del
agua. El banco templa su mosquitero y se echa encima, se sientan los espiritus
del monte, por eso se le llama banco, es €l primer grado. El merraya cura con
vegetales, hasta ahi me he graduado yo.

Las madres del ayahuasca son muchas, en distintas formas. Se presentan en
forma de lagartija, vibora, lagarto, o gente enana. Todos ensefian. A mi me
ensefiaron en Inca (quechua). Del Capanahua, conozco algunas partecitas
nomas, que me ensefid Pedro Nahuatupe. Yo he empezado a tomar a los 25
afos. Antes del ayahuasca, he tomado €l chirisanango, el uchusanango, €l ojé
con mi padre. Pero recién he“ visto” con el ayahuasca, y me he acostumbrado,
ahora me gusta, yo lo tomao rico, parece gelatina. Yo tomo ayahuasca mezclado
con distintas clases de plantas. He probado hasta con su cogollo del huicungo,
de la chambira, con chullachaqui - caspi, con la corteza de ayahuman, huaira
- caspi, garabato - casha, zarza, villorenaquillo (macho y hembra), sanango,
estoy probando toé también. El chirisanango le quita su fuerza al ayahuasca,
solo se toma para sacar €l frio y fortalecer el cuerpo.

El chullachaqui - caspi no vale, pura maldad, la chambira y el huicungo lo
mismo. La chuchuhuasi tiene la mitad buena y la otra mala. El garabato -
cashay la zarza son todito medicina. Hetomado con urdu -huasca, con wayusa,
con resina de 0jé, con creolina, alcanfor, agua florida, todo he probado. Los
gue me han servido, los he guardado y los que no me han gustado los he
abandonado. Desde el afio 1933, sigo de purguero y sané a muchos enfermos” .

Megjandro Vasquez Zér ate (curandero mestizo, Iquitos 1985)

“ Yo tengo 65 afios, he nacido aqui en Iquitos pero yo aprendi en Puca Barranco
(caserio del rio Napo) con un Indio capturado por caucheros en una correria,
por losafios 1940. Un dia esteindio me llamd diciendo que en su suefio escucho
a la madre del ayahuasca que queria conocerme y ensefiarme la purga. A los
17 afiostoméayahuasca y su espiritu me ensefid en quechua. Todo |o que conozco
€s en quechua, mis icaras, mis curaciones. Dos afios he tenido que dietar, ya
gue para saber bien es dos afios. Después del ayahuasca, he tomado tabaco
por la nariz, con el pico de la pinsha (tucan).

El ayahuasca tiene padre, es un hombre chiquito con sombrerito, €l cuerpo
cubierto de sogas, como un tronco de tamshi. El mellamé “ hijo” y me ensefio.
Me ensefié primero a silbar bonito; del silbido se aprende €l icaro, de ahi poco
a poco viene la voz del icaro. Del ayahuasca hay el macho y la hembra. El
macho es mas fuerte. Hay también €l cielo-ayahuasca o rayo-ayahuasca, que
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hace ver todo €l cielo, y el ayahuasca detierra. El padre del ayahuasca me dio
una flema, el yachay, por la boca. Es como si uno lo plantara en su cuerpo,
crece poco a poco 'y € cuerpo se hace masy mas fuerte. Por eso se debe hacer
dieta. Uno tiene que conocer todos los icaros que existen para ser verdadero
maestro, para que pueda sanar cualquier enfermedad (cada enfermedad tiene
su icaro propio). El maestro maximo se llama tronco. Yo tengo mi defensa, mis
genios, yo tengo mis bombas, misaviones. Yo puedo mandar una bombardeada,
con el rayo selesquema a todos|os enemigos, esla mejor defensa. El padre del
ayahuasca es el que hace todo” .

Clotilda de Rengifo Marin (curandera de origen brasilero, Iquitos 1985)

“Mi madre ha sido brasilera. A los 15 afios vino a aprender el vegetal en
Caballococha. Empez6 a aprender de la vegetacion a los 14 afios. A los 15
dominaba la purga, 1a“ ciencia” . La purga esla primera planta que Dios puso
enlatierra pararegar la vegetacion. De esta manera he empezado a aprender
con mi madre directamente dela “ ciencia” , yo no tengo icaros. El que ensefid
a mi madre era un maestro de Lamas.

Yo tomo puro ayahuasca, soy vegetalista 100 por 100. Mi primer maestro fue
Cocama, sellamaba Juan Martin Yawarkani. Hetomado 5 afios con €l la purga,
he dietado 8 afiosy yo curo desde hace 10 afios. Yo soy lareina dela vegetacion.
Soy comando general de mando. Para superarse hay que dietar, hay que botar
€l cuerpo, hay que quedar huesito. Cuando maste metesenla dieta, masavanzas
enlaciencia. Nos ensefia el arco-irisdel espacio: tiene 7 colores encendidos, 4
son medicinasy 3 son dafiinas. Eso el doctor no cura. Los colores buenos son:
azul y rosadito, € malo es el amarillo” .

Julia Navas Nibeira (curandera mestiza, |quitos 1985)

“Yo aprendi asi: he sufrido una enfermedad hace muchos afios. Llegué a un
maestro que era un Indio Chama. El me ensefi a tomar el ayahuasca. De la
primera copa, me sané pero me hizo dietar 6 meses. Yo he cantado 7 canciones
la primera noche. Segui dietando durante 3 afios por €l Ucayali. Mi maestro
sabia mucho porgue se metia en €l agua y salia a las 4 horas completamente
seco; sumé era. He dietado varias plantas: ayahuasca principalmente,
mucurohuasca, agregando siempre la chacruna que estambién primordial para
la vision. El ayahuasca s6lo marea. El toé también sirve para ver. Mi maestro
me ensefid en su idioma chama (Conibo), é me dio € llausa mariri, es una
defensa que tenemos en el estbmago y con la cual sacamosvirotes. Metrasmitio
este mariri por medio devientos. El genio del ayahuasca, €l rey delamedicina,
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es satitucuy, un vigjito de color bronceado éxido, de tamafio diminuto, con
sombrero de piedra, zapatos de piedra, bastdn de piedra, é también viene de
un cerro de piedra.

Los duendes son los discipulos del vigjito, sus ayudantes. Son los cuidadores
de nuestro cuerpo: las arcanas, para que nadie nos cruce. Trozan flechas, son
como indigenas. Mi animal protector es un aguila que siempre pongo en el
techo para cualquier cosaquecaigadearriba, é 1o coge, todo |o malo. Ponemos
también defensa enlos 4 costal es: | 0s shitaneros que decimos. Son losbalisteros,
lospucuneros, losguerreros, no dgjan pasar a nadie. Sonindigenas, por gjemplo
un Huambiza si tomamos el ayahuasca con €l yagé, ya que el yagé viene del
Huambiza. El ayahuasca es nuestro maestro a todos, ho podemos superarlo,
somos sus discipulos. Hay muchas clases de ayahuasca: cielo-ayahuasca,
trueno-ayahuasca, encanto-ayahuasca, rayo-ayahuasca, boa-ayahuasca, y
muchos mas, cada uno tiene sus secretos” .

Glosario de Té minos:

Comunidad indigena: grupo humano cuyas condiciones sociales, culturalesy
econdmicas|o distinguen de otros sectores de la col ectividad nacional, que esta
regido total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una
legislacion especial y que, cualquiera sea su situacion juridica, conserva sus
propiasinstituciones social es, econdmicas, culturalesy politicaso parte de€llas.

Conocimientos tradicionales. son conocimientos, innovaciones y practicas
de las comunidades indigenas y locales que entrafian estilos tradicionales de
vida pertinentes para la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica. (Art. 8(j) del CDB).

En sentido general, también podriamos decir también gque “conocimientos
tradicionales’ son aquellos que poseen los pueblos indigenas, afroamericanos
y comunidades locales sobre las relaciones y practicas con su entorno y son
transmitidos de generacién en generacion, habitualmente de manera oral.

Consentimientoinformado previo: autorizacion otorgada por laorganizacion
representativadelos pueblosindigenas, comunidades|ocalesy afro americanas
gue sean titulares y/o poseedoras de un conocimiento colectivo, de conformidad
con las normas internas de las propias comunidades, para la realizacion de
determinadaactividad queimplique utilizar dicho conocimiento colectivo, previo
suministro de informacién oportuna, completa y fidedigna relativa a los
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propésitos, riesgos o implicancias de dichaactividad, incluyendo los eventuales
usos del conacimiento y, de ser € caso, € valor del mismo. (Definicion méas
proximaalautilizadaen laLey No. 27811 — Per(, “ Régimen de proteccion de
los conocimientos col ectivos de los pueblosindigenas vincul ados alos recursos
biol6gicos’).

Contrato de acceso: acuerdo entre la autoridad nacional competente en
representacion del Estado y un tercero que establece lostérminasy condiciones
parael acceso arecursos genéticos, sus productos derivadosy, de ser el caso, €l
componente intangible asociado (Decisién 391 CAN).

Derecho consuetudinario: normas, usos y costumbres indigenas que son
aplicadas por autoridades e instituciones propias de los pueblos indigenas al
interior de sustierrasy territoriosy que se transmiten intergeneracional mente.
Dichas normas, usos y costumbres integran €l pluralismo legal de los paises
con poblacién indigena.

Medicina tradicional: Conocimientos indigenas tebricos y practicos,
explicables o no, utilizados para diagnéstico, prevencion, y supresion de
transtornosfisicos, mental es 0 sociales basados exclusivamente en laexperiencia
y la observacion familiar o comunitaria.

Pueblos indigenas: Son aquellos considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais en laépocadelaconquistao
la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturalesy poaliticas, o parte de ellas (Convenio 169 de
la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes).

Recurso genético: todo material de naturaleza que contenga informacion
genéticade valor o utilidad real o potencial (Decision 391 CAN).

Shamanismo: Préactica ancestral tradicional de los pueblos indigenas que se
fundamenta en el uso del ayahuasca.

Territorioindigena: Espacio que comparten los pueblosindigenas en su medio
natural con otros seres vivos, y que les brinda las garantias de continuar
reproduciendo su cultura, identidad y tradiciones. Es la riqueza heredada por
sus ancestros 'y que estan obligados a dejar como herencia a sus descendientes,
para continuar existiendo como pueblos.



La proteccion juridica de los cultivos nativos
en el PerU: alcancesy posbilidades

Manuel Ruiz Muller*
|. Introduccién

En los Ultimos afios y, especial mente, como resultado de discusiones politicasy
académicas en € ambito regional e internacional, se ha empezado a prestar
atencion a la posibilidad y viabilidad de proteger juridicamente los cultivos
nativos y sus parientes silvestres (conocidos también como “landraces’,
variedades tradicionales o locales).

Larazon de esta situacion e interés es relativamente simple : mientras, por un
lado, ya se ha desarrollado un sistema internacional y normativo para la
proteccién de nuevas variedades vegetal es desarrol ladas através de laaplicacion
de técnicas de fitomejoramiento tradicional (p.e seleccién) y moderno (p.e
biotecnologia), alin no existen reglas orientadas a cautelar |os intereses de
aguellos fitomejoradores— usual mente campesinos o comunidadestradicionales
— que han conservado y desarrollado cultivos nativos durante siglos y los
comparten libremente para su subsiguiente mejoramiento (o simplemente los
intercambian entre si). Este marco internacional tiene como referente
fundamental al Convenio de la Union Internacional para la Proteccion de
Nuevas Variedades de Plantas (Convenio UPQOV en su version de lasActas de
1978 y 1991) y el Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio (ADPIC) de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) con su mandato sobre proteccién de plantas mediante patentes
0 un sistema sui generis.

Ante esta realidad, las agendas internacionales y regionales han respondido
conunaseriedeiniciativas, ideasy orientaciones politicastendentes aenfrentar

*  Director del Programa de Asuntos Internacionalesy Biodiversidad de la Sociedad Peruana
de Derecho Ambiental (SPDA), mruiz@spda.org.pe.
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este tema, aunque alin de manera fragmentaday sin claridad respecto delo que
realmente se pretende con |la proteccion.

En ese sentido, en el ambito del Convenio sobrela Diversidad Bioldgica (1993)
(CBD) y desde la perspectiva de la discusién en torno al acceso a los recursos
genéticos y la proteccion de los conocimientos tradicionales se han producido
algunos avances conceptual es. EnlaOrganizacion delas Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAQ), especialmente apartir de laentradaen
vigor del Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticosparala Alimentacion
y la Agricultura (2003) (T1) y su reafirmacién de los Derechos del Agricultor
(Art. 9°), sehaavanzado otro tanto. EI Comité I nterguber namental de Recursos
Genéticosy Propiedad Intelectual, Conocimiento Tradicional y Folklore (IGC)
de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) también ha
contribuido a relievar aspectos del tema. Finalmente, en el marco de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), desde que en 1994 se aprobd laDecision
345 sobre un Régimen Comun de Proteccion de Nuevas Variedades Vegetal es,
la Decision 391 sobre un Régimen Comin de Acceso a los Recursos Genéticos
(1996) y laDecisién 523, Estrategia Regional de Biodiversidad (2002), el tema
delos cultivos nativos hasido abordado con ciertaregul aridad (asociado mas a
la proteccién de los conocimientos tradicional es).

Frente a este marco, €l Perti —centro de origen y diversificacién por excelencia
de una serie de cultivos y sus parientes silvestres— es uno de |os paises donde
mas se ha avanzado en los Ultimos afios en materia de politicas publicas y
legislacion orientada a promover la proteccién juridica de los cultivos nativos.
Aungue alln el tratamiento legal del tema se presentade maneramuy general y
en términos principistas y programaticos, ya se ha reconocido plenamente que
hay en los cultivos nativos un activo importante (desde € punto de vistasocial,
cultural, ecoldgico y econdmico) que requiere ser cautelado y protegido en
favor de sus conservadores y mejoradores tradicionales.

Esto Ultimo ha sido plenamente demostrado y fundamentado por muchos afios
de trabajo e investigaciones de campo de cientificos sociales, agronomos,
bi6logosy unamultiplicidad deinstituciones nacionales einternacionales. Desde
los trabgjos de Holle, Ochoa, Tapia, Torres pasando por las actividades de
instituciones como el Proyecto Andino de Tecnol ogias Campesinas (PRATEC),
la Comision de Coordinacion de Tecnologia Andina (CCTA), Asociacion
ARARIWA, d Instituto Nacional de Investigacion y Extension Agraria (hoy
INIEA) y e propio Centro Internacional de la Papa (CIP), existe coincidencia
absoluta sobre laimportancia que los cultivos nativos'y sus parientes silvestres
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tienen en términos de conservacion, seguridad alimentaria y mejoramiento
genético en el pais.

Precisamente, estamonografia parte de este reconocimiento y lo yadeterminado
en las disciplinas “no juridicas’ y plantea algunas reflexiones sobre como
proteger estos cultivos desde un punto devistalega y algunasdelasdificultades
gue se pueden presentar en el proceso politico y normativo. Este articulo no
pretende ser un trabajo exhaustivo y detallado sobre la materia pero si 1o
suficientemente fundamentado paraidentificar losretos (y aternativas) que un
proceso de proteccion ira presentando.

Paraello, el documento seiniciacon unabreveintroduccion al temaintentando
definir e concepto de* cultivo nativo”, resaltar suimportanciay plantear algunos
alcances sobre el término “proteccion”. En segundo término, y para colocar a
lector en contexto, se repasa brevemente como los foros internacionales y
regional es han ido modelando |0 avances normativos en el tema. Seguidamente,
se focaliza un poco mas €l trabajo y se analiza con algiin detalle, qué ofrece la
legislacion sobre variedades vegetales y semillas en cuanto a posibilidades de
proteccion de los cultivos nativos. En cuarto lugar, se aborda el tema de los
Derechos del Agricultor como concepto apartir del cual se empiezan agenerar
algunas dificultades en cuanto a la terminologia y tratamiento del tema. En
quinto lugar, se presenta un gjemplo —en la India— de un esfuerzo normativo
por proteger los cultivos nativos que podriaser utilizado como referente para el
caso peruano. Finamente, se ofrecen algunas ideas sobre como conceptualizar
un sistema integral de proteccién de los cultivos nativos en el Per(l y algunas
recomendaciones y sugerencias puntuales.

II. Loscultivosnativosen el Per(i: quéson, por quésonimportantes
y algunos alcances sobre su proteccion

La sub-regién andinay el Per(i en particular, son reconocidos como un centro
de origen y diversificacion de al menos los siguientes cultivos : gji (Capsicun
baccatum), arracacha (Arracacia xanthorrhiza), camu camu (Myrciariadubia),
camote (Ipomoea batatas), maca (Lepidiun meyenii), maiz (Zea mays), mashua
(Tropaeolum tuberosum), oca (Oxalis tuberosa), papa (Solanum tuberosum),
yacon (Smallantus sanchifolius), entre otros. (ver Cuadro 1)

En este sentido, el aporte del paisalaagriculturalocal, regional e internacional
ha sido y sigue siendo muy grande. Los cultivos nativos no solamente sirven
para garantizar sistemas culturales y précticas tradicionales y la seguridad
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alimentaria de comunidades indigenas andinas y amazénicas, sino que
contribuyen alos procesos de mejoramiento varietal, alaprovisién de alimentos
alos centros urbanos y alos sistemas agricolas nacionales en general.

No resulta casual por ejemplo, que el Centro Internacional de la Papa (CIP)
hubieradecidido asentarse en el pais paralarealizacion de distintas actividades
deinvestigacion y desarrollo agricola en una serie de éreas. Siendo el Solanum

Cuadro 1. Listano exhaustiva de especies(delasquesederivan cultivosnativos,
variedades localesy sus parientes silvestres).

Especies priorizadas

Especies asociadas

Otras especies importantes

(Chenopodium quinoa)

(Tropaeolum tuberosum)

Arracacha Aguaje Aguaymanto
(Arracacia xanthorrhiza) (Mauritia flexuosa) (Physalis peruviana)
Camu Camu Aji Caigua

(Myrciaria dubia) (Capsicun baccatum) (Cyclantera pedata)
Canihua Cocona Michucsi
(Chenopodium pallidicaule) (Solanum quitoense) (Colocasia esculenta)
Camote Calabaza Sachatomate
(Ipomoea batatas) (Cucurbita ficifolia) (Cyphomandra betacea)
Granadilla Chiclayo Platano

(Passiflora ligularis) (Cucurhita ficifolia) (Musa sapientium)
Frijol Chirimoya

(Phaseolus vulgaris) (Annona cherimola)

Maiz Kiwicha

(Zea mays) (Amaranthus caudatus)

Papa Ldcuma

(Solanum tuberosum) (Pouteria lucuma)

Quinua Mashua

Yuca
(Manihot esculenta)

Mani
(Arachis hypogaea)

Oca
(Oxalis tuberosa)

Olluco
(Ullucus tuberosus)

Pallar
(Phaseolus lunatus)

Pepino

(Solanum muricatum)

Sauco
(Sambucus peruviana)

Fuente: Proyecto de Conservacién In Situ de Cultivos Nativos y sus Parientes Silvestres

(Informe Anual 2001)
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tuberosum (papa) €l cuarto cultivo mas importante para la alimentacion del
mundo y contando el Pert con aproximadamente 5000 variedades y cultivos
nativos de este tubércul o, se ofrece unaideasobre laimportanciadel paiscomo
centro de origen y diversificacion.

L os cultivos nativos forman una parte muy importante de ladietadelapoblacién
rural. Cultivos tales como papa, arracacha, yacdn, mashua, camu camu, entre
otros, han sido utilizados por estos grupos desde hace siglos.

I11. El contexto internacional: avances politicosy conceptuales

Como yase adelantd enlalntroduccién, distintos foros hanincluido referencias
alaproteccién de los cultivos nativos, aunque a veces con pocaprecisiony sin
determinar claramente ni el objetivo ni el ambito de dicha proteccion. Por 1o
general, lamayoria de declaraciones y mandatos (incluso leyesy reglamentaos)
se orientan alo que deberian ser accionestendentes agarantizar laconservacion
y el uso sostenible de estos cultivos (y sus recursos genéticos) y no
necesariamente a su proteccién juridica como tales (aunque indirectamente se
esté haciendo esto Ultimo).

L os espacios mas importantes en los cuales este tema es tratado en e ambito

internacional (y regional) incluyen:

 El Convenio sobrela Diversidad Bioldgica (CDB) —en particular anivel de
su Programa sobre Agrobiodiversidad,

» LaOrganizacion Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI) —anivel de su
Comité Intergubernamental de Recursos Genéticosy Propiedad | ntelectual,
Conocimiento Tradicional y Folklore (IGC),

* ElI Convenio de la Unidn Internacional para la Proteccion de Nuevas
Variedades de Plantas (UPOV) — aungque de manera muy limitaday sin un
adecuado reconocimiento al caracter muy particular de estos cultivos,

* La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) — especialmente en el marco del Tratado Internacional;
de las actividades de | os Centros | nternacional es de I nvestigacion Agricola
(ClIA) y las politicas del Grupo Consultivo de Investigacion Agricola
Internacional (CGIAR); como parte del Plan de Accion Mundial para la
Conservacioén de los Recursos Fitogenéticos resultante de la Cuarta
Conferencia Técnica de la FAO Recursos Fitogenéticos (Leipzig, 1996) ; y
en el seno de la Comision Mundial de Recursos Genéticos para la
Alimentacién y la Agricultura,
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e Comunidad Andina (CAN) — particularmente como parte de su Estrategia
Regional de Diversidad Biolégica para los Paises del Trépico Andino
(Decision 523).

Aunque ocasionalmente si hay una referencia y preocupacion puntual y
especifica sobre la proteccion juridica de los cultivos nativos per se, por lo
genera €l tratamiento del tema se diluye y mezcla en las discusiones sobre :

a) acceso alos recursos genéticosy sus derivados,

b) proteccion de conocimientos tradicionales,

C) agrobiodiversidad,

d) variedades vegetalesy derechos de obtentor,

€) propiedad intelectual y biopirateria,

f) biotecnologiay los organismos genéticamente modificados, entre otros.

Laproteccién delos cultivos nativosy, en particular de sus parientes silvestres,
también es parte de las discusiones y avances en el Per( el establecimiento de
areas protegidas especiales las cuales directa o indirectamente permiten la
conservacion in situ de estos cultivos y dichos parientes. Estas areas son
denominadas “zonas de agrobiodiversidad” en e D.S. 068-2001-PCM que
reglamenta laley de diversidad biol 6gica.

En definitiva, no existe en la actualidad un régimen internacional propiamente
de proteccion de los cultivos nativos, ni se han evaluado en profundidad los
prosy contras, costos y beneficios que un régimen de esta naturaleza podria
implicar. Asimismo, hay muy pocos ejempl os de casos nacionalesen |os cuales
se hubieran disefiado regimenes de proteccién (ver punto V).

Aungue como tendencia general podria interpretarse que hay entre los paises
—especialmente aquellos que son centros de origen y diversificacion— un nivel
de consenso general sobre la necesidad de proteger (de alguna manera) los
cultivos nativos, se estd alin muy lejos de tener claridad sobre lo que serian las
caracteristicas principales de un régimen internacional (o nacional).

Por el momento, son los paises individualmente quienes deberan disefiar y
desarrollar politicas publicasy normas sobre conservacion y uso sostenible de
los cultivos nativos 'y, eventualmente, sobre su proteccion legal.
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V. Posibilidades que ofrecelalegislacion sobrevariedadesvegetales
y la certificacion de semillas

Derechosde obtentor. Antesde 1993 no eraposible proteger legalmente nuevas
variedades vegetales en el Peru. Con la entrada en vigor de la Decision 345
sobre un Régimen Comun de Proteccion de los Derechos de los Obtentores de
Variedades Vegetalesde la CAN (1993) se propicié unanuevaeraen materiade
propiedad intelectual al abrirse la posibilidad de proteger juridicamente
variedades vegetales creadas por e ser humano. Posteriormente, el Decreto
Supremo 008 — 96 — ITINCI (1996) reglamento el contenido de la Decision
345. Por Ultimo laL ey 28126 (2003) establ eci6 |as sanciones aplicablesaquienes
infringen el régimen de proteccion delos derechos de obtentor (amonestaciones
0 multas) a ser aplicadas por el INDECOPI .

Este régimen permite que aquella persona (natural o juridica) que obtiene una
nueva variedad vegetal que cumple con €l requisito de ser nueva, homogénea,
estable y distinguible tenga la facultad exclusiva de impedir que terceros no
autorizados produzcan, usen, vendan, exporten o importen lavariedad protegida.
La autoridad competente (en este caso INDECOPI) confiere el Certificado de
Obtentor, mientras que el INIEA (que es el drgano técnico dependiente del
Ministerio de Agricultura) tiene la responsabilidad de redlizar las pruebas
técnicas y cientificas para verificar que la variedad cumple con los requisitos
antes mencionados.

LaDecision 345 reconoce laexencion del obtentor que permite usar lavariedad
protegida para fines experimentales y no comerciales. También reconoce la
exencion del agricultor que le permite sembrar para su propio usoy consumoy
vender como materia prima el producto obtenido de la siembra de la variedad
protegida. Finalmente, en 1999 se aprobd por |os paises de la CAN conferir al
titular de la variedad protegida el derecho de impedir que terceros realicen los
actos antes mencionados (uso, venta, etc.) respecto de variedades esencia mente
derivadas de la variedad protegida.

Resultainteresante referirse a un tema que surgi6 durante €l desarrollo de este
régimen. Este tiene que ver con lareferencia“alaaplicacion de conocimientos
cientificos a manejo heredable de las plantas’ en la Decisién 345. Aungue
nunca quedo clara larazén de esta referencia (que podria por ejemplo excluir
conocimientosindigenas através delos cuales si podrian generarse variedades
protegibles) lo cierto es que no se trata de un requisito de proteccion y pretende
ser simplemente unamaneradeincidir en el hecho que un mero descubrimiento



86

no seria protegible: se requiere y exige un grado de intervencion humana
(cientificao “indigena’ si fuera el caso).

En todo caso, la gran pregunta es si mediante este régimen de derechos de
obtentor, es posible proteger 10s cultivos nativos o sus parientes silvestres. En
teoria, si podrian protegerse variedades nativas o locales si se cumplen
estrictamente con |os requisitos de proteccion previstos (novedad, estabilidad,
homogeneidad y distinguibilidad).

Una de las dificultades que podria presentarse en este caso podria ser como
identificar claramente a titular (por emplo a la comunidad, a un grupo de
comunidades 0 a un mejorador o agricultor conservacionista individual) cosa
gue no es del todo sencilla por las caracteristicas de los mismos procesos de
mantenimiento, conservaciony desarrollo de estas variedadesy por ladinamica
delos grupos humanos. En segundo lugar, este tipo de proteccién esta orientada
evidentemente a mundo comercia y a la posibilidad de obtener beneficios
econdémicos de la explotacion de la variedad protegida. Este es un “mundo” a
veces extrafno, lejano, peligroso y complejo que no siempre es de interés para
los mejoradores y conservacionistas tradicionales. En este sentido, esta
proteccion no resulta necesariamente un incentivo a la innovacion pues hay
otrosfactores (culturales, histéricos, sociales, geogréficos, etc.) quetienen mayor
incidencia en ello. También, vale la pena destacar que el procedimiento
administrativo para obtener la proteccion suele ser largo, complejo y costoso.
Finamente, esimportante reconocer que lasvariedadestradicionalesy cultivos
nativos, por lo general, son “no homogéneos’, esdecir, disparejos, precisamente
como garantia parala seguridad alimentaria (unasfallan y otras se mantienen).
Esta heterogeneidad dificulta su proteccion por Derechos de obtentor que exigen
precisamente la homegeneidad de los cultivos.

Es importante sefidlar que este analisis parte del supuesto que deben ser los
propios mejoradores y/o agricultores conservacionistas quienes soliciten la
proteccion de sus cultivos nativos. Sin embargo, valelapenadestacar igualmente
que podria plantearse un interés nacional en relacion a estos cultivosy que por
endeobligue al Estado (como representante delaNacion) ainvocar su proteccién
en beneficio de todos sus ciudadanos.

Legislacion de semillas. La legislacion de semillas en el Pert aborda,
principalmente, aspectos vinculados a la certificacion y comercializacion de
semillas de buena calidad.

No hay referencias explicitas a los cultivos nativos, variedades locales o
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similares. Sin embargo, la definicion de “creacion fitogenética” (en el articulo
3delalLey 27262, Ley General de Semillas (2000)), sefidl aque estas creaciones
son todo conjunto deindividuos “ ... incluidos en la definicién de cultivar, que
No necesariamente posean caracteristicas significativas para propdésitos
agricolas, obtenidos por descubrimiento como resultado de un proceso genético
0 como consecuencia de la aplicacion de conocimientos cientificos sobre
mejoramiento de vegetales’. Bajo estadefinicion podrian incluirselos cultivos
nativos aungue deja de ser relevante en tanto el dmbito de aplicacion de la
norma es otro como ya se indicé —referido a cuestiones de calidad y sanidad,
entre otros.

En este sentido, la Ley y su Reglamento, €l Decreto Supremo 040-2001-AG
(2001) norman los procesos a través de lo cuales la Autoridad Nacional de
Semillas (en este caso el Servicio Nacional de Sanidad Agraria — SENASA)
promueve, supervisay controla la investigacion, produccion, certificacion,
comerciaizacion y abastecimiento de semillas en €l territorio nacional. Esta
autoridad emite los llamados Certificados Nacionales de Calidad de Semillas.

Estas actividades se realizan sin perjuicio de los derechos (de obtentor) que
pudieran existir respecto de variedades que pudieran usarse como semillas. El
articulo 26 del Reglamento, especifica que el registro de un cultivo comercial
no otorga a titular del registro ninglin derecho de propiedad sobre el mismo,
cuestion regulada en el régimen de proteccion de nuevas variedades vegetales
(Decision 345y su Reglamento nacional - ver parrafosiniciales del punto V).

Lo que resulta interesante en la Ley General de Semillas es la Disposicion
Complementariay Final Terceraque establece que el Ministerio de Agricultura
“...atravésdelaautoridad en materia de investigacion agraria [el INIEA] y
delaautoridad en materia derecursos naturales[Instituto Nacional de Recursos
Naturales - INRENA] con el apoyo de los organismos del sector publico
nacional, queda encargado de realizar en las areas de competencia de los
Organismos Publicos Descentralizados, el inventario, registro, seguimiento y
proteccion del patrimonio fitogenético cultivado, del nativo y del silvestre
respectivamente, en el paisy €l exterior”.

Esta norma planteala responsabilidad general de proteger los cultivos nativos,
variedades locales y sus parientes silvestres. Aungue no precisa el tipo de
proteccion, es claro el reconocimiento a la necesidad de cautelar los intereses
hacionales en relacidn a estos recursos, sea en términos de conceder derechos,
promover la conservacion in situ, mantener estos cultivos en condiciones ex
situ, u otras modalidades de proteccion.
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V. LosDerechosdel Agricultor: posibilidadesy limitaciones

Por diferentes razones, € concepto de Derechos del Agricultor se ha utilizado
libre eindistintamente parareferirseaunamultiplicidad y diversidad de actorese
intereses, generando a veces algunas confusiones sobre su real alcancey ambito.

Aunguelos Derechos del Agricultor fueron consagrados internacional mente ya
en la década de los afios 80 como parte del Compromiso Internacional de
Recursos Fitogenéticos de la FAO, hoy por hoy se encuentran nuevamente
reconocidosenel Tl delaFAO. En el Compromiso Internacional se plantearon
para ser efectivizados en el dambito internacional a través de un fondo
internacional que serviria para compensar a las comunidades por su aporte
milenario en la conservacion y desarrollo de los recursos fitogenéticos.

En este mismo orden de ideas, € articulo 9 del Tl, establece que los Derechos
del Agricultor son el resultado del reconocimientode*... laenorme contribucion
que han aportado y siguen aportando las comunidades locales e indigenas y
los agricultores de todas las regiones del mundo, en particular los centros de
origeny diversidad de las plantas cultivadas, a la conservaciény el desarrollo
de los recursos fitogenéticos que constituyen la base de la produccion
alimentariay agricola en el mundo entero”.

En este sentido, los Derechos del Agricultor sejustifican como reconoci miento
a una contribucion y aporte dificilmente cuantificable pero claramente
fundamental y vital en la historia de la humanidad.

Enlaactualidad, estos Derechosdel Agricultor (adiferenciadelo que seproponia
en e Compromiso | nternacional) se deben hacer efectivos en el @mbito nacional
y son las Partes Contratantes (es decir, |os paises) |as responsables de hacerlo.
De conformidad con € articulo 9.2 del Tl, estos Derechos podrian hacerse
efectivos mediante:

a) la proteccion de los conocimientos tradicionales relacionados con los
recursosfitogenéticos (incluyendo cultivos nativosy sus parientes silvestres)
paralaalimentacién y la agricultura,

b) el derecho delascomunidadesindigenasy locales (incluyendo | os pequefios
agricultores) de participar de manera activa y eficaz en los procesos de
adopcion de decisiones relevantes para la conservacion y uso de estos
recursos, y

¢) € derecho de estas mismas comunidades de participar de manera justay
equitativaen |losbeneficios que se generen delautilizaci dn de estos recursos
fitogenéticos.
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Finalmente, y conforme a lo establecido en el articulo 9.3, ninguno de los
principios antes mencionados debe interpretarse de manera que se restrinja el
derecho de los agricultores y pequefios comuneros de conservar, usar,
intercambiar y vender material de siembra o propagacion que sea mantenido y
usado en sus campos, de conformidad con lalegislacion nacional en lamateria.
Esto dltimo, por la sencilla razén que podrian darse situaciones en las cuales
por la utilizacién de ciertas variedades protegidas se han acordado ciertas
condicionesy restricciones para dicho uso o intercambio.

L os Derechos del Agricultor no deben confundirse (aunque lamentablemente
muchas veces se hace) con las excepciones 0 exenciones del agricultor
previstas en el régimen de UPQV vy la legislacion derivada (por ejemplo la
Decisién 345 delaCAN o leyes nacionales “tipo” UPOV). Mientrasqueel Tl
FA O reconoce derechos positivos, la exencidn del agricultor (que le permite
usar e intercambiar variedades protegidas por Derechos de Obtentor) y la
exencion del mejorador (que permite la utilizacion de variedades protegidas
parafines de continuo mejoramiento varietal) son, precisamente, excepciones
aplicables a casos especificos. Estas exenciones no son parte de los Derechos
del Agricultor.

V1. Un g emplo de proteccion: el caso delalndia

Larealidad indiapresentaen el caso de su agricultura, sorprendentes similitudes
con el Pert. Como lo demostrd un grupo de agricultores de Andra Pradesh que
visité las Comunidades de Cuyo Grande y Cuyo Chico en Pisac, Cusco (como
parte de un proyecto deintercambio de experienciasimpul sado por laAsociacién
Andes en € afio 2001), buena parte de la agricultura en la India se caracteriza
por ser mixta (extensivaeintensiva). Esto es, con presencia de comunidadesy
pequefios agricultores, cultivando para fines de auto abastecimiento
principamente, poniendo énfasis en la diversidad de cultivos, desarrollando
conocimientos y tecnologia local, manteniendo y desarrollando muchas
variedades locales en una diversidad de ecosistemasy paralas cuales no hay
mecanismos de proteccion legal.

Lalndiaesuno delos paises que haliderado lasreivindicaciones de | os paises
en desarrollo en el marco del CDB, laOMPI, laFAOy lapropiaOMC en la
busquedadel desarrollo de politicasinternacional es que respeten los derechos
de las comunidades indigenasy localesy definan mecanismos efectivos para
cautelar sus conocimientos, innovaciones y practicas, incluyendo la
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conservacion in situ 'y el mantenimiento efectivo delos cultivos nativosy sus
parientes silvestres.

Por ello, no sorprende que en €l afio 2001 el Parlamento de laIndia aprobarael
Acta para la Proteccion de Variedades Veegetales y los Derechos del Agricultor
(Ravi, 2004). Esta Acta (ley) es interesante por varias razones pero princi-
palmente porgue: @) “amarra’ y conjuga en un Unico texto normativo un
mecanismo paralaproteccion de nuevas variedades vegetales (tipo UPOV) con
medidas tendentes a extender dicha proteccidn a cultivos nativos y variedades
localesy reconocer explicitamente y especificar los Derechos del Agricultor y
b) distingue claramente entre el concepto (y las realidades) del agricultor
tradicional (por ejemplo el campesino o comunero andino) de aquel agricultor
gue hace las veces de conservacionistay mejorador ala vez (por gjemplo, €l
agricultor conservacionista en los Andes). De esta manera se cumple con €l
mandato previsto en €l articulo 27.3.b del ADPICYy, similarmente, con €l articulo
9del TI.

La distincién mencionada es importante por sus efectos practicos pues, si
bien por naturaleza el pequefio agricultor tiende a conservar y sobrellevar la
diversidad como variable de vida, hay algunos agricultores bastante més
conservacionistas (y mejoradores) que otros y particularmente “especia-
lizados’ en estas labores.

Laproteccion previstaen €l Actase extiende agénerosy especies de variedades
gue cumplen con ser nuevas, estables, distintas y uniformes. Estas variedades
seran las especificadas (en la Gaceta Oficial) por el Gobierno Central como
potencialmente registrables. También pueden registrarse variedades nativas y
locales (“extant varieties’) gque se encuentran consignadas en la Seccién 5 del
Actade Semillas de 1966, y aguellas que se encuentran en el dominio publicoy
sobrelas que hay conocimientos extendidos. L as variedades|ocales son las que
los agricultores tradicionalmente han cultivado y sobre las que tienen
conoci mientos especificos.

El titulo conferido por €l registro de la variedad le confiere al mejorador (o su
representante) o a agricultor que la ha producido y solicitado € registro, €l
derecho exclusivo de reproducir, vender, comercializar o distribuir lavariedad.

El Acta dedica una seccién entera a desarrollar 1os Derechos del Agricultor
(Seccién VI). En resumen, lo que esta seccién plantea es que si un agricultor
(por ejemplo un agricultor conservacionista) mantiene y desarrolla una nueva
variedad tendra derecho a su proteccion como si se tratara de un mejorador
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propiamente. Para ello deberd indicar el origen de los materiales genéticos
incorporados en la variedad. Los Derechos del Agricultor también se
efectivizaran mediante la creacién de un “Fondo de Genes’ (Gene Fund) al
cual variedades locales de importancia econdémicay sus parientes silvestres.
También se materializa la Exencion del Agricultor (tipica del sistema UPOV)
pero através de un derecho positivo quefacultaal agricultor areutilizar, vender,
intercambiar, donar, consumir u otro, el producto de su cosecha (en casos que
utilice semillas protegidas). Lo que no puede hacer es embol sar este producto y
venderlo con la marca de la variedad protegida.

El Actadelalndiaplanteaun mecanismo interesante al establecer que seexime
de responsabilidad al agricultor por laviolacion de los derechos conferidos por
el Acta, cuando al momento de la supuesta violacion no hubiera tenido
conocimiento del Acta. Esta situacion se entiende por los niveles de
desinformacion en los que muchas veces viven los agricultores pobres en la
India(y el mundo), modificando sustancialmente el principio que establece que
no se exime de responsabilidad por desconacimiento de laley.

El Actatambién plantea dos excepciones interesantes al prohibir la proteccion
de variedades que pudieran implicar €l uso de tecnologias de restriccién de uso
genético o “terminator” como también se le conoce (articulo 29 (3)).

VII. Unapropuestade proteccién integral deloscultivosnativosen
el Pera

Como hapodido inferirse delas secciones anteriores, si bien no existe un régimen
explicito de proteccién de los cultivos nativos (ni a nivel internacional ni a
nivel nacional, salvo de alguna manera en el caso de la India) si hay varias
formas y mecanismos a través de los cual es seria posible proteger los cultivos
nativos en el Peru.

Debidamente entendidos y articulados, estos mecanismos podrian conformar
un “sistemaintegral de proteccion de los cultivos nativos” (Ruiz, 2001).

Este sistema podria entenderse en funcidn de dos objetivos principales :

a) e mantenimientoy laconservacion (insituy ex situ) deloscultivos nativos,

y
b) el reconocimiento de derechos (de propiedad, uso, intercambio,
compensacién) sobre estos cultivos.
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Para alcanzar estos diferentes objetivos, podrian utilizarse instrumentos y
mecani smos tales como:

a)

b)

f)

9)

Las normas que regulan €l acceso a los recursos geneéticos en general
(previstas en la Decision 391), en tanto determinan cémo y bajo qué
condiciones se pueden acceder y utilizar los recursos genéticos que son
parte del patrimonio nacional (tomando en consideracion los intereses de
los agricultores que han mantenido, conservado y desarrollado cultivos
nativosy variedades locales alo largo del tiempo),

Lasdisposicionesdel Reglamento delaL ey 26839, Ley sobre Conservacion
y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Biolégica (1997) que
plantea la posibilidad de establecer areas de agrobiodiversidad,

L as normas sobre areas natural es protegidas que garantizan laconservacion
in situ de los parientes silvestres de cultivos nativos y variedades locales,

Las disposiciones previstas en la Ley 27811 sobre proteccion de los
conocimientos colectivos de los pueblos indigenas que garantizan los
derechos de las comunidades sobre conocimientos referidos a usos,
caracteristicas, propiedades y aplicaciones de sus cultivos 'y semillas,

Las propias normas del régimen de proteccién de nuevas variedades
vegetales (en el marco de la Decision 345y su reglamento) o una eventual
modificacién al mismo para incluir condiciones de proteccion adecuadas
para cautelar las caracteristicas de los cultivos o variedades locales,

Lacreacion delistadoso registros oficiales queledan cierto reconocimiento
oficial del Estado a determinadas especies de cultivos nativos, variedades
locales y/o sus parientes silvestres. Aunque no necesariamente tendria que
asignarse derechos de propiedad o de dominio respecto de estos cultivos,
si seles concederia un status 'y consideracion especial conimplicancias de
tipo politico a nivel nacional e internacional,

El establecimiento de ciertasrestricciones|egal es (temporales o definitivas)
parala exportacion de cultivos nativosy sus parientes silvestres parafines
deinvestigacion y desarrollo, salvo gque existan condicionesy pautas clara
y expresamente definidas en |0s convenios, contratos, acuerdos, permisos
u otros mediante |os cuales se faculta esta exportacion.

Todos estos mecanismos podrian justificarse y fundamentarse politica y
juridicamente a partir de varios de los instrumentos mencionados alo largo de
este trabgjo (y firmados o ratificados por €l Per() y, especialmente, invocando
los principios operativosdel Plan deAcciondeLeipzigy del Tl en particular en
sus referencias a los Derechos del Agricultor.
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En su efectivaaplicacion y articulacion (y busqueda de sinergias) estas normas
y mecanismos constituirian un sistema integral de proteccion de los cultivos
nativos. Uno de los elementos esenciales de este sistema no es solamente
garantizar laefectivaaplicacion eimplementaci 6n de estas normasy mecanismos
sino establecer mecanismos para una eficiente y eficaz coordinacion entre las
instituciones que, eventualmente, tendrian competencias en relacion a los
diferentes instrumentos previamente mencionados. Esto implicaria acciones
coordinadasentreINRENA, INIEA Yy, eventualmente el Ministerio deAgricultura
y €l propio Instituto del Mar del Perti (IMARPE), con competencias en materia
de recursos genéticos marinos.

VII1. Conclusionesy recomendaciones

1. Seriaimportante analizar en detalley més exhaustivamente todoslos diferentes
instrumentos de politica 'y legales en los cuales se hace referencia a los
cultivos nativos y, especialmente, referencias sobre la necesidad de su
proteccién. Este analisis tendria que incluir una revision del marco
institucional existente.

2. Una primera manera de desarrollar este sistema integral de proteccion seria
el disefio de la arquitectura del sistema (objetivos, instrumentos, marco
institucional) y su traduccion y transformacion en una propuesta legislativa.
Esto presupone evidentemente su debate y discusion previo a su remision
para el proceso politico normativo correspondiente.

3. Existen instrumentos (y normas legales) que permiten niveles de proteccion
de los cultivos nativos dependiendo de los objetivos buscados por esta
proteccion. Como en otras areas del desarrollo legal, hay una limitada
implementacion y cumplimiento de estas normas y mandatos legales.

4. Resulta urgente implementar €l régimen nacional de acceso a los recursos
genéticos en particular (entre otras normas legales). Esto pasa por aprobar
el Reglamento delaDecision 391y, eventualmente, desarrollar un reglamento
del TI.

5. Esimportante reconocer que la conservacion, mantenimiento y desarrollo de
los cultivos nativos por parte de pequefios agricultores conservacionistas (y
sus comunidades) es parte de un sistema cultural y un conjunto de préacticas
y patrones de vida en algunos casos milenarios y que deben ser tomados en
cuenta cuando se piensay/o disefia un régimen de proteccién (o se aplicaun
instrumento en particular).
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6. Uno de los mecanismos més interesantes y poco desarrollados para la
proteccién de los cultivos nativos es el establecimiento de areas de
agrobiodiversidad. Estas areas se han reconocido como espacios donde se
mantienen niveles elevados de diversidad genética cultivada por agricultores
conservacionistas.

7. LaComision Nacional de Prevencion de la Biopirateria puede también jugar
un papel importante en defender losinteresesdd pais (y de suscomunidades)
enrelacion aloscultivos nativos, variedades|ocalesy sus parientes silvestres.

I X. Glosario de términos

Conservador (oagricultor conservacionista) : Agricultor delaregion de costa,
sierra 0 selva que no se dedica exclusivamente a las labores agricolas
propiamente, sino que, adicionalmentey aveces con mayor énfasis, sededicaa
mantener, conservar y desarrollar variedades|ocal esy cultivos nativos aplicando
técnicas tradicionales de mejoramiento y conservacion. Por o general pueden
identificarse comunidades especificas, familias y agricultoresindividuales que
destacan por sus actividades de conservacién y mejoramiento y por la alta
concentracion de diversidad de cultivos nativos que mantienen.

Cultivo nativo o variedad local : Variedad gque se caracteriza por haber sido
conservaday cultivada tradicionalmente por los pequefios agricultoresy que :
a) se usa principalmente para fines de subsistencia, b) tiene un ambito de
distribucién restringido, ) no forma parte de la canasta de alimentos tipica del
poblador urbano (incluso rural), y d) no ha sido objeto de estudios cientificos
comprehensivos.

Derecho deobtentor : Derecho conferido aunapersona(oinstitucion) através
de un Certificado de Obtentor por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competenciay la Propiedad Intelectual -INDECOPI— que lafacultaaexcluir
aterceros no autorizados del uso, explotacion, comercializacién, importacion,
exportacién distribucion, u otro, de la variedad vegetal protegida (que cumple
con ser nueva, distinta, homogéneay estable).

Derechosdel agricultor : Derechos quetienen los pequefios agricultoresauna
compensacion justa y equitativa por el uso de sus recursos genéticos (y
variedades|ocal es) por parte deterceros, aparticipar delos procesos de adopcién
de decisiones en relacién a sus recursos genéticos; a la protecciéon de sus
conocimientos tradicionales, en reconocimiento a su contribucion pasada,
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presente y futuraalaconservacién y mantenimiento de |0s recursos genéticos.
Estos derechos deben ser reconocidos a nivel nacional (de conformidad con lo
acordado en €l Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos, 2001).

Fitomeorador o mejorador : Persona (natura o juridica) que se dedica a
mejoramiento de cultivos y al desarrollo de variedades mas resistentes, mas
adaptables, mas productivas, masvistosasy coloridas, entre otras caracteristicas.

Nuevavariedad : Variedad que, de conformidad conlalegidacion “tipo UPOV”
Se caracteriza por ser nueva, estable, distinguible, homogénea.

Parientesilvestre (“landrace’) : Progenitor de unavariedad local o un cultivo
nativo gque no ha sido objeto de un proceso de domesticacion y desarrollo por
parte de |os pequefios agricultores o que ha pasado a ser silvestre por “ haberse
dejado delado atravésdelosafos’. Lainterpretacién campesinao nativadelo
gue constituye un pariente silvestre (dependiente de la region y la especie en
particular) dista mucho de la interpretacion cientifico / académica, asociada a
una diferenciacion taxondmica principa mente.

Propiedad intelectual : Sistemade reglasy principios juridicos derechos que
regulalaconcesion de derechos exclusivos acreadores einnovadoresen el érea
de latecnologia, las ciencias, las artes, las comunicaciones, entre otros. Estos
derechos buscan compensar a las personas por sus esfuerzos —en tiempo y
recursos— creativos e intel ectual es en la generacion de bienesy servicios Utiles
para la sociedad.

Proteccién sui generis: Formaespecial y particular de proteccién del esfuerzo
intelectual de las personas. Por |o general se refiere a mecanismos distintos a
los mecanismos clasicos de proteccion (y sus variantes) tales como | as patentes,
las marcas, los derechos de autor, los derechos de obtentor, entre otros. La
proteccion sui generis ha estado asociada en |os Ultimos afios ala proteccién de
los conocimientos tradicionales y de nuevas variedades vegetal es.
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Biotecnologia para conservar Y utilizar
sosteniblemente la agrobiodiversidad en € Peru

Santiago Pastor Soplin®

Para entender cdmo la biotecnologia puede ayudarnos a desarrollar nuestro
sector agrario, debemos partir de algunas premisas. La hiotecnologia es una
herramienta (mas apropiadamente un conjunto de herramientas) que apoya, en
aspectos muy concretos, € proceso de producciény llegadaal mercado deagunos
productos. Por lo mismo, la biotecnologia no resolvera el problema agrario
nacional, ni siquiera todos los problemas estrictamente tecnoldgicos. La
bi otecnol ogiatiene determinadas aplicacionesy puede ser de muchautilidad para
problemas concretos como calidad de semilla, sanidad, caracteristicas postcosecha,
entre otros.

Como toda herramienta, la biotecnologia puede ser bien o mal utilizada. El
desarrollo de la biotecnologia es costoso y sofisticado, por €ello, lainversion
para el desarrollo de lamisma debe estar bien planificada. Adicionalmente, la
bi otecnol ogia moderna (por € emplo, la transgénesis) genera productos que no
dejan de despertar controversias tanto entre el publico en general como entre
las instancias reguladoras. En particular, la mera posibilidad de un proceso de
transferenciano deseada de material genético del transgen a variedades locales
0 especies silvestres emparentadas, mas alln en regiones que son centros de
origen y diversidad como los Andes, exige una mayor actitud de prevencion
ante estas nuevastecnologias. Asimismo, |os cultivos transgénicos, en algunos
casos, entran en franca controversiacon laagri culturaorgani ca cuando permiten

*  Profesor delaUniversidad Nacional AgrariaLaMolina. Estearticulolo prepard en su calidad
de Jefe del ProgramaNacional de Recursos Genéticosy Biotecnologia (PRONARGEB) del
INIEA (ex INIA), cargo que gjercid entre 2002 y €l 2004.

Actualmente pertenece alaAsociacién Civil Pro USo DIVERSITAS. Por el Uso Sostenible
delaDiversidad. Miembro delaRed Latinoamericanay el Caribe de BiotecnologiaAgricola
REDBIO/FAQ. E-mail: redbioperu@redbio.org
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usar herbicidas de manerailimitada. En otros casos, favorecen una agricultura
con menos pesticidas cuando la transformacion genética confiere resistencia a
insectos.

La biotecnologia también dispone de numerosos instrumentos que son muy
efectivos tanto para medir y evaluar la diversidad y variabilidad de la
agrobiodiversidad, como para encontrar nuevas formas de uso con mayor valor
agregado. En este sentido, la biotecnol ogia puede apoyar a pequefio agricultor
y ser una poderosa herramienta para que éste mejore el rendimiento, la calidad
y agregue valor a sus productos.

Para identificar la oportunidad y pertinencia de adoptar las diferentes
biotecnologias, esimprescindible conocer y entender €l sector agricolanacional.
Esto es saber quétipo de agriculturadesarrollamosy paraqué productos tenemos
aptitud y posibilidades reales. Identificar nuestras ventajas comparativas es un
gercicio previo impostergable.

En este sentido, este articulo se inicia con una caracterizacion de laagricultura
nacional. Seguidamente se describen y explican las distintas herramientas
biotecnol dgicas, sefialando susacancesy limitaciones. A continuacion seanaiza
la viabilidad de las mismas en la agricultura peruana, y sobre todo, en la
conservacion sostenible delaagrobiodiversidad. Finalmente, el estudio plantea
algunos criterios en base a los cuales se propone implementar herramientas
biotecnol 6gicas cada vez més eficientes, oportunas y pertinentes a la realidad
nacional.

|. Laagricultura peruana

Las variables que ayudan a caracterizar la agricultura son: € tamafio de las
unidades de produccion agropecuaria (UPA); el destino de la produccién
(mercados); nivel del uso de insumos; el acceso a recurso agua; la naturaleza
juridicadel propietario; laaptitud de uso del sueloy laperiodicidad del cultivo.
A continuacién, se expone una caracterizacion de la agricultura peruana en
atencion alas variables mencionadas.

Segun el tamario de la UPA

La pequefiay microagriculturaes practicadapor agricultores cuyas unidades
de produccion no superan las 5 ha. El 70% de las UPA del Perti se encuentran
dentro de esta categoria con las implicancias que ello conlleva: sin acceso al
créditoy con niveles de rentabilidad nulos o negativos. Estas unidades producen
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para mercados tradicionales (de intercambio) y locales (de muy bajo poder
adquisitivo), con niveles de productividad muy bajos y no competitivos. La
mecanizacion agricola es nula 0 muy escasa y, generalmente, corresponde a
una agricultura de supervivencia o es una actividad secundaria para estos
agricultores. En consecuencia, la pequefia propiedad campesina ocupaun lugar
predominante en la produccion agricoladel pais, y representa, ademés, €l 95%
de la poblacién econémicamente activa agropecuariay €l 72% del valor bruto
de la produccion agricolatotal.

Un sector critico dentro de la pequefia propiedad |o constituyen los minifundios
de menos de 1 ha, que representan el 24% del total de unidades agropecuarias
(423 mil UAP), los cuales tienen pocas capacidades de orientar su produccion
al mercado y recibir crédito comercial, siendo mayormente una agricultura de
subsistencia dedicada al autoconsumo.

Estas unidades, en muchos casos, producen gran diversidad de cultivos nativos
con atosniveles de variabilidad dentro de cada uno de ellos (muchas variedades
locales y nativas ho comerciales). Entre los muchos cultivos que actualmente
manejan este tipo de agricultores, existen varios que son muy promisorios para
el gran mercado, tanto nacional como internacional: la chirimoya (Annona
cherimola Mill), la lGcuma (Pouteria lucuma R& P. Kuntze), el maiz morado
(Zeamays), € maiz blanco Urubamba (Zea mays), €l frijol (Phaseolusvulgaris
Linneaus), el sacha inchi (Plukenetia vulobilis), las ocas (Oxalis tuberosa
Molina), los ollucos (Ullucus tuberosa Caldas). Sin embargo, hoy por hoy, los
niveles de eficiencia y productividad son insuficientes para el mercado
convencional. La ausencia del uso de pesticidas y la calidad de los productos,
son ventajas comparativas alin no explotadas para su ingreso al mercado. Los
agricultoresdediversidad y los de supervivenciasacan productos en condiciones
actualmente denominadas “ organicas’, aln cuando esta condicién no ha sido
formalizada a través del proceso oficial de certificacion.

La agricultura mediana se desarrolla en UPA de 5 a 20 ha, cuya propiedad
esta en manos individuales o familiares. La mayoria produce para el mercado
nacional y algunos también con posibilidades de sembrar para la exportacion,
formando parte de la cadena productiva a través del sistema de acopio. Estas
unidades de produccion pueden al canzar rentabilidad, pero paraello requieren
deinversion. No obstante, estaagriculturase enfrentaauna persi stente tendencia
negativade |l os precios, provocada por una mejor productividad de los grandes
productores mundiales, asi como por |a existenciade subsidios en algunos paises
desarrollados. También la falta de investigacién e innovacién tecnoldgica
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conspiran contra este tipo de agricultura. Algunas de las mejoras genéticas
indispensables pararecuperar su viabilidad econdmicaincluye generar algodon
de fibra larga, maiz con mayor nivel nutricional, hortalizas con més largos
periodos de senescencia, etc.

Laagriculturagrandey/o cooper ativa, eslaque se desarrollaen predios de
gran tamafio que, generalmente, estan en manos de comunidades campesinas,
empresas asociativas, 0 algunos propietarios privados. Estos han vuelto a
latifundio luego del fallido proceso de reforma agararia de los afios 70. Los
predios tienen un tamafio entre 50 y 300 ha y estan dedicados en muchos
casos a cultivos para la exportacion como son |os espérragos, el café y los
citricos. Los predios més grandes suelen ser de propiedad comunal y, por o
tanto, de gestion compleja y dependiente del grado de organizacién de los
socios. Este seria el caso de las ex haciendas azucareras de |a costa que ahora
son cooperativas con graves problemas de financiamiento y deudas
acumuladas.

Segun € tipo de mercado de destino para la produccién

Los mercados locales y tradicionales, son los que reciben la mayor cantidad
de produccién de los pequefios agricultores. En este tipo de mercados, se
comercializan productos frescos o con un minimo de transformacion,
generamente de tipo artesanal o doméstica como puede ser la papa seca, €l
chufio y la moralla. Son mercados en donde aln subsiste parcialmente el
intercambio (trueque) de productos procedentes de los diferentes pisos
ecoldgicos. También se da la compraventa de productos, generalmente con
margenes de utilidad muy reducidosy con pocas exigencias de calidad respecto
a los criterios del mercado convencional. Los productos gque llegan a estos
mercados son generalmente de agricultura en secano y, en menor medida, de
agriculturabajo riego. En todos | os casos, se trata de produccion con bajo nivel
de insumos o basada en insumos organi cos.

AUn cuando no son mercados con margenes de rentabilidad que generan riqueza
econdmica, los mercados locales y tradicionales son los mas frecuentes y es
donde se genera'y mantiene la diversidad de productos, que podrian, con un
mayor nivel de sofisticacion, alcanzar un sitio en mercados més rentables. En
estos mercados hay un dominio de la oferta sobre la demanda; es decir, €l
comercio poneadisposicidndel publico laofertadelos productores. Lasformas
de pago entre productoresy comerciantes es mas directa pero con menor rédito
paralos productores.
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Los mercados urbanos los constituyen tanto los clasicos (“de barrio”), como
los supermercados de reciente expansion, y que estan presentes en ciudades
sobrelos cien mil habitantes, siendo Limalaplazamés grande con 8,5 millones
de habitantes. Las exigencias sanitariasy de calidad delos alimentos son mayores
y los niveles de transformaci 6n también, aunque no de manerasignificativa. Si
bien los mérgenes de gananciason mayoresal ser las cadenasde comercializacion
mas largas (més intermediarios) el beneficio final para los agricultores no es
necesariamente mayor. L as demandas de | os consumidores son mejor estimadas
y evaluadas, y es en funcién a estos analisis que se realiza la compra a los
productores, con lo cua se incrementa laimportancia de la demanda sobre la
oferta en este tipo de mercado.

Los mercados de exportacion son muy exigentes tanto en sanidad y calidad
como en inocuidad de los alimentos. En este tipo de mercado, €l predominio de
la demanda sobre la oferta es total, ya que los productores “venden antes de
sembrar”. En este caso no es posible producir y luego buscar mercados. Los
principal es destinos de laagroexportacion peruanason Estados Unidosy Europa.
Otros paises de América Latinay Asia también reciben nuestros productos en
menor medida aungque con unatendencia al crecimiento y aladiversificacion
de productos demandados (Proyecto INCAGRO, 2005).

Segun la capacidad de acceso al agua

Delas5 478 354 hadetierras agricolas, sdlo 1 729 113 estan bajoriegoy 3 749
241 se producen en secano. Por lo tanto, Unicamente el 31.6% de nuestras
tierras agricolas disponen de agua de riego.

La region politica que tiene mas superficie agricola bagjo riego es La Libertad
(210 872 de sus 407 790 hade superficie agricola, lo queimplicael 51,7%) ala
gue siguen Lima (183 136 ha), Lambayeque (177 135 ha), Piura (176 690 ha),
Ancash (150 726 ha) y Cajamarca (122 514 ha). Sin embargo, laproporcion de
superficie agricolabajo riego es mayor en Moguegua donde 17 325 ha (97,7%)
disponen de agua parariego, seguido de |cacon 113 288 has (96,9%), Arequipa
con 117 344 ha. (95,6%), Lima con 183 136 ha. (94,2%) y Lambayeque con
177 135 ha(94,1%). Paraddji camente, M oqueguatambién eslaRegion con menor
cantidad de superficie agricola total seguido por Tumbes (19 392 ha), Tacna
(29 799 ha), Madre de Dios (82 116 ha) y Arequipa (117 344 ha).

Por otro lado, las regiones politicas con mayor proporcion de tierras en secano
corresponden ala selva: Ucayali (121 690 ha — 99,9%), Loreto (173 134 ha—
99,8%), Madre de Dios (82 067 ha— 99,9%) y San Martin (455 964 ha— 94%).
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Enlasierra, laregion politicacon mas superficie agricolaen secano es Cajamarca
con 495 696 ha que representan el 80,2% de su superficie agricola, seguido por
Huanuco con 335 507 ha (85,9%), Junin con 314 890 ha (88,4%), y Cuzco con
310 804 ha (85,2%) (Webb & Ferndndez Baca, 2003).

Aun cuando en lacosta hay pocadisponibilidad de superficie agricola, lamayor
parte de la misma se encuentra bajo riego y cuenta con unafisiografia bastante
regular lo que facilita la mecanizacion. En la sierra, la disponibilidad de
superficie agricola es mayor, pero la mayor parte se cultiva en secano y sus
pendientes son pronunciadas con lo que la mecanizacion es dificil. En laselva
tampoco hay riego tecnificado pero la disponibilidad de agua 'y € oportuno
aprovechamiento delosciclos de cargay descargade los rios es adecuadamente
utilizado por los agricultores amazonicos.

Segun la aptitud de uso del suelo

En atencién al criterio de aptitud de uso del suelo, es preciso subrayar que sélo
el 6% del territorio nacional esterreno cultivable. El 14% seria adecuado para
pastoreo, el 38% para forestacion y el 42% no tendrian aptitud de uso agrario
por ser desierto, montafia o0 &rea natural protegida. Del érea cultivable, solo se
utiliza 49% (2.9% del territorio nacional). La disponibilidad de superficie
agricola por habitante es de 0,13 ha, significativamente menor al promedio de
0,44 haper céapita que hay en los otros paises de Sudameérica.

1.1. Lasdiferenciasregionalesen la agricultura peruana

LaCordilleradelosAndesdivide a Pert en tresregiones naturales. Los Andes
que es una cordillera tropical que atraviesa el pais de noroeste a sureste entre
losparalelos0°01°48" y 18°21°03" delatitud sur. Laalturamaximaesde 6 746
m.s.n.m. alcanzada por el Huascaran en la vertiente occidental de los Andes al
norte de Lima. En la sierra habita el 36% de la poblacion y solamente tiene €l
18% del area cultivable; el terreno es muy accidentado y las condiciones
climatol6gicas son muy severas por el frio, la radiacion y la hipoxia. Su
agricultura es més diversificada que en la Costa'y sus productos se orientan al
mercado nacional y para el autoconsumo. Entre los productos més importantes
estén lapapa, € maizy € trigo.

Hacia la vertiente occidental de los Andes esta la costa que es una delgada
franja desértica limitada por el Océano Pacifico. El desierto costero esta
interrumpido por estrechosy fértiles valles formados por os rios que bajan de
los Andes. La costa cuenta con 53% de la poblacion del paisy 21% del area
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cultivabletotal; generamas del 60% del PBI agricolagracias a su mejor acceso
a los mercados, a su clima favorable y a sus suelos fértiles cuando tienen
disponibilidad de agua. L os principales productos son algoddn, cafiade azlcar,
arroz, esparragos y otros de exportacion.

Hacia |la vertiente oriental de los Andes esta la selva amazénica formada por
bosguestropicalesy caudal 0sos rios que anual mente crecen einundan lamayor
parte del bosgue. Laselvatiene el 11% delapaoblacién del paisy tiene el mayor
potencial de desarrollo a mediano y largo plazo por el uso de sus recursos
forestales. Sin embargo, la diversidad biolégica y la fragilidad de sus
ecosistemas, requieren que cualquier expansion se realice con criterios de
sostenibilidad ambiental. Sus principales productos son el café, el cacao, €
arroz, el maiz amarilloy layuca.

1.2. Agricultura conservadora de la agrobiodiversidad o agrobio-
diversidad funcional

Es un concepto seglin € cual la actividad agricola es sélo un componente del
complejo sistema de relaciones que se establecen entre el hombre, sus cultivos
(con sus respectivas variedades), pero también con sus crianzas y con los
patdgenos y la biota benéfica. Paraddjicamente, las limitaciones econdémicas,
laadversidad climéticaasi como |os microclimastipicos de los escenarios donde
se desarrolla la conservacion in situ, generan costumbres y culturas que
contribuyen aconservar y aincrementar diversidad y variabilidad (Brush, 2001).

Los agricultores conservadores de esta agrobi odiversidad se caracterizan, entre
otros aspectos, por los siguientes: los productos resultantes de la
agrobiodiversidad funcional son dirigidos principa mente para el autoconsumo
o0 para €l intercambio; tienen poca 0 ninguna expectativa econémica respecto
de esta produccidn; no usan agroguimicos y generalmente la desarrollan en
tierrasmarginales o altasy en extensi ones pequefias, sus necesidades econdmicas
las cubren cultivando tierras més productivas con variedades comerciales o con
los excedentes de su actividad ganadera (vacunos criollos o camélidos) que
generalmente también es pequefiay/o artesanal . El agricultor conservador dela
agrobiodiversidad, se ocupa, ademéds, del cultivo de las tierras comunales y
cuando no hay jornada de trabajo en el campo, migra alos centros econémicos
cercanos como minas o ciudades, con €l fin de mejorar su capacidad econémica.

Asimismo, estos agricultores mantienen una dinamica de movilizacién e
intercambio de semillas entre comunidades apartadas, 10 que les permite
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recuperar sus variedades cuando localmente hubieran sido perdidas por una
mala cosecha o un mal afio agricola. Este flujo de semillas es conocido como
“camino de la semilla” o “ruta de semillas’, ya que hay sitios conocidos
ancestralmente por los agricultores donde las semillas son conservadas mas
eficazmente. Por ello, los agricultores vuelven a estos sitios periédicamente.

II. Biotecnologiay susaplicacionesen laagricultura

2.1. Sobreladefiniciéon de biotecnologia

Ladefinicion nosayudaadelimitar el ambito del temaen cuestion. Sin embargo,
debemos tener claro que las definiciones convencionales o legales no siempre
son académicas o rigurosamente cientificas. Este es el caso de las definiciones
sobre “biotecnologia’ utilizadas en los diferentes instrumentos | egal es interna-
cionales quetienen caracter vinculante paralos paises signatariosy ratificantes,
como el Pert. Hablar de biotecnologia es hablar de un término muy amplio,
pero el dmbito se restringe segln los consensos y los acuerdos a los que se
Ilegue en la negociacién de los Tratados.

El Convenio sobrela Diversidad Biolégica (CDB) define la biotecnologia como
“toda aplicacion tecnol dgica que utilice sistemas biol 6gicos y organismos vivos
0 sus derivados para la creacién o modificacion de productos o procesos para
usos especificos’ (Secretariadel Convenio sobrelaDiversidad Biol6gica, 1992).
Esta definicion incluye las aplicaciones médicas e industriales, asi como muchos
de los instrumentos y técnicas habituales en la agricultura y la produccién de
alimentos.

El Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica (2000) define de manera mas estricta la
“biotecnologia moderna” como la aplicacion de:

a) Técnicas in vitro de acidos nucleicos, incluidos el acido
desoxirribonucleico (ADN) recombinante y la inyeccion directa
de &cido nucleico en células u organulos; o,

b) Lafusiondecéulasmasalladelafamiliataxonémicaque superan
las barreras fisioldgicas naturales de la reproduccién o de la
recombinaciény que no son técnicas utilizadasen la reproduccion
y seleccion tradicional.

(Secretaria del Convenio sobre la Diversidad Biol 6gica)
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El glosario de biotecnologiade laFA O define labiotecnol ogiaen sentido amplio
del mismo modo que el CDB y en sentido estricto como “una variedad de
tecnologias moleculares como la manipulaciéon de genes, la transferencia de
genes, la tipificacion del ADN vy la clonacién de plantas y animales’ (FAO,
2001). El Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos (del cual el Perti es
tambi én pais parte), hace igualmente referenciaalostérminos“ biotecnologia”’
y “biotecnologia moderna’.

En e marco de la legislacion andina, |a Decision 391 “Régimen Comuin de
acceso a los Recursos Genéticos’ y la Decision 523 “Estrategia Regional de
Biodiversidad para los paises del tropico Andino” también hacen referencia a
la biotecnologia pero no la definen. En la legislacion nacional, la Ley 27104
“Ley sobre Riesgos Derivadosdel Uso delaBiotecnologia’, laLey 26839 “Ley
sobre Conservacion y aprovechamiento Sostenible delaDiversidad Biol 6gica’

y otras normas como la Estrategia Nacional de Diversidad Biolégicay €l

Reglamento Técnico de Productos Organi cos, utilizan y ocasionalmente definen
lostérminosde“ biotecnologid’ y “ biotecnologiamoderna’ pero con significado
similar a definidoenel CDB y € Protocolo de Cartagena, queel Pert hafirmado
y ratificado, siendo oficialmente Parte de |os mismos.

Parala FAO, “ e concepto de biotecnologia es mucho mas amplio que € de
ingenieria genética; comprende también la gendmica y la bioinformatica, la
sel ecci6n con ayuda de marcadores, la micropropagacion, el cultivo detejidos,
la clonacidn, la inseminacion artificial, €l trasplante de embriones y otras
tecnologias’ .

En general y en relacién con todas las posibilidades que la nueva tecnologia
ofrece, cabria afirmar que “la biotecnologia —incluida la ingenieria genética—
puede beneficiar alos sectores pobres de la poblacidn con dos condiciones: que
seredlicenlasinnovaciones adecuadasy que los agricultores delos paises pobres
tengan acceso a ellas de manera rentable. Hasta la fecha esas condiciones solo
se han cumplido en unos pocos paises en desarrollo (FAO, 2004)”.

2.2. Aplicacionesdela biotecnologia ala agricultura
A  Bioguimicaen ladiversidad y variabilidad bioldgica

L a bioquimica se define etimol 6gicamente como laquimicade lavida, y para
fines del conocimiento de la diversidad y variabilidad sirve paraver como las
variedades agrondmicas o taxones botanicos (familias, géneros, especies, €tc.)
son distintos a nivel de las sustancias que los componen.
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Hay moléculas que por su naturaleza (lipidosy carbohidratos) son similaresen
todoslos seres vivos. Por ggemplo, laglucosaesigual en todaslas especies. La
moléculade glucosa esidénticatanto laque hay en nuestro torrente sanguineo,
como la que podemos encontrar enlazada formando parte de la madera de los
arboles o formando € amidon en la papa. La diferencia estd, en como las
mol éculas de glucosa estén unidas entre si.

Por otro lado, la bioguimica es fundamental para conocer moléculas variables,
como el ADN Yy las proteinas, puesto que ambas contienen y expresan toda la
diversidad que somos capaces de generar |os seres vivos. Todos|0s seresvivos
tenemos un conjunto tipico de proteinas. No obstante, lamisma proteinano es
idéntica en todos los miembros de una especie: por egjemplo, todos los seres
humanos tenemos (entre otras muchas proteinas) hemoglobina, pero la
hemoglobina tiene muchas variantes en la poblacion mundial y mas variantes
aln entre especies cercanas. Estas diferencias se reflgjan en cambios a nivel
genético en los &cidos nucleicos, que son las moléculas que contienen la
informacion para que se produzcan las proteinas. Por |o tanto, una pequefia
variacion en el ADN generalmente devendra en una molécula de proteina
levemente cambiada. Todas las formas o variantes de ADN que codifican para
una proteina, se denominan “alelos’.

Muchasveces, el mayor o menor valor no estaen el gen (vg. hemoglobina) sino
en unavariante o alelo con un diferencial de eficiencia (por egemplo un aelode
hemogl obinaque capture oxigeno con masfacilidad, serafavorable en ambientes
de alturadonde el oxigeno es mas escaso). Del mismo modo, incrementaremos
el valor agregado de las variedades nativas y locales en tanto y en cuanto
identifiquemos los alelos mas favorables a las caracteristicas de interés en los
cultivos (frijoles con més proteinas, maices con proteinamasricaen aminoacidos
esenciales, etc). Por lo expuesto la bioquimica es fundamental para la
caracterizacion de los recursos genéticos asi como para el incremento de valor.

B  Cultivoy multiplicacion in vitro de cultivo detgjidos

Después de las biotecnologias fermentativas que son las més tradicionales y
antiguas conocidas por el hombre, el cultivo de tejidos vegetales es la
biotecnologia de mayor difusién en la agricultura. Es una técnica basica de
micropropagaci 6n que aprovechalas cualidades de toti potenciade determinados
tejidos localizadas en la mayoria de las estructuras vegetales.

A diferencia de los animales, en las plantas la clonacion es un mecanismo
tradiciona y muy extendido de multiplicacién. La biotecnologia ha permitido
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ampliar el espectro de aplicacion a realizar esta clonacion en condiciones de
asepsiay utilizando unamezclade sustancias nutritivas (medio de cultivo) como
soporte. En estas condiciones no sélo se haincrementado el espectro de plantas
en las que es posible obtener una nueva planta a partir de una parte adultade la
planta, sino que, también, haservido entre otrosfines, paralimpiar lasvariedades
de plagas y patdgenos; para lograr plantulas de especiales condiciones de
homogeneidad genética (como las obtenidas a partir de un sélo progenitor,
plantas dihaploides). Este tipo de plantas, se aobtiene cultivando las células
masculinas de la planta, esdecir, las anteras, o que ayuda aque todos|os genes
delaplantase expreseny permite saber realmente cual eslacarga genéticade
dichaplanta, y si posee la cualidad deseada.

El cultivo de tejidos permite cortar los interval os entre generaciones, 1o que es
muy beneficioso para el mejoramiento genético ya que permite acelerar €l
proceso de fijar un carécter por cruces sucesivos.

C  Técnicasdediagnéstico

De hecho, todos | 0s agentes patdgenos, siendo seres vivos, contienen proteinas
propias de su especie. Las proteinas pueden generar reacciones inmunes que
desencadenan la produccion de anticuerpos con ato nivel de especificidad contra
estas proteinas. Estaeslamanerade actuar del sistemainmune enlos mamiferos,
incluyendo al ser humano, y es lo que aprovechan los inmundélogos para
desarrollar vacunas.

Con esta finalidad, cabe la posibilidad a modo de ejemplo de aislar €l agente
patégeno de una plantay, purificado al maximo posible, inyectarlo en solucion
a un conejo (usado como animal de experimentacion). El conejo desarrollara
una reaccién inmune a una o varias de las proteinas del patégeno vegetal
inyectado. Luego se extrae la sangre del conejo y del suero se obtienen los
anticuerpos contra el patdgeno vegetal. Posteriormente, para diagnosticar si
unaplantaestao no infectada, antes de que se hagavisible el efecto del patdgeno,
se utilizaria el suero de los conejos contra un extracto de la parte de la planta
que estimamos infectada. Mas aln, cuando lainfeccion yaesvisible, se podria
verificar y caracterizar qué variante de patégeno esta dafiando la planta usando
una mayor variedad de anticuerpos obtenidos por similar metodol ogia.

De esta manera, €l desarrollo de técnicas de diagnéstico es una tecnologia
relativamente simpley de necesidad local, yaque lavariabilidad delos patdgenos
puede ser muy alta. Con la metodologia descrita, un mamifero produce
anticuerpos contra muchas proteinas o antigenos del patégeno (anticuerpos
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policlonales). Sin embargo, ahoraes posible producir un sol o tipo de anticuerpo
alavez, en mayor cantidad y con mayor eficiencia (denominado anticuerpo
monoclonal).

D M ar cadores moleculares

Losadelantos en el conocimiento del material genético en lasdiferentes especies
han permitido identificar unas secuencias de ADN cuyo comportamiento
hereditario es perfectamente previsible y los hace puntos de referencia en el
genoma de las especies. Tales puntos de referencia, permiten ubicar los
segmentos de ADN que contienen la informacion para la expresion de las
caracteristicasdeinterés parael mejoramiento genético delas especies agricolas
0 parala produccién de una sustancia biol 6gica de interés. Nombres curiosos
como microsatélite, minisatélites, RAPD, AFLP o SNIP, se refieren a estas
secuencias de ADN de localizacion conocida.

Los marcadores moleculares sirven para identificar 10s progenitores de un
individuo y también para ver cuanta variabilidad a nivel de ADN hay en un
conjunto de plantas. A mayor nimero de variantes moleculares, mayor
variabilidad genética en dicha poblacion.

E.1 Megoramiento asistido por marcadores

Cuanto mayor sea el nimero de marcadores moleculares en una especie, mas
facil seralocalizar los segmentos de ADN que codifican los genes de interés
econdémico e identificar masfécilmentelosaelos (o variantes) de cadagen. En
base a esta informacion es posible acelerar significativamente los procesos de
mejoramiento genético convencional promoviendo cruces mas acertados para
fijar determinados caracteres o mediante biotecnologia moderna, “cortar” €l
segmento de ADN que contiene la informacién de una especie o variedad
donadoray transferirlo a otra receptora (que es la que se desea mejorar). Tener
mapas genéticos densamente poblados de marcadores genéticos es sumamente
atil para ubicar con mas facilidad segmentos responsables de alguna cualidad
de interés.

E.2 Mediday conservacion dela diversidad genética

El nimero y frecuencia de las variantes genéticas (marcadores moleculares o
alelos) es una expresion de lariquezay diversidad genética de una poblacién.
De esta manera, los marcadores moleculares nos permiten comparar una
poblacidn con otra poblacién o consigo misma en el tiempo. Es decir, usando
los mismos marcadores moleculares estimamos el nimero y la frecuencia de
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las variantes genéticas. Tendra mayor diversidad agquella que presente los
mayores valores. lgualmente, si evaluamos una misma poblacion en dos
momentos distintos podemos estimar si la diversidad y/o variabilidad de los
individuos gque componen dicha poblacion ha cambiado. Esto hace de los
marcadores moleculares herramientas extremadamente Utiles para uno de los
problemas centrales que afrontala humanidad: la erosion genética o la pérdida
de alelos o variantes genéticas.

F  Gendmicaeingenieria genética

La ingenieria genética brinda la posibilidad de que una vez localizado un gen
en unaespecie, éste pueda ser “ cortado” y transferido a otra especie totalmente
diferente. Por ggemplo, €l gen “Bt” procede de labacteriaBacillusthuringensis
y cuando es insertado en e genoma del maiz, le confiere a éste, la misma
propiedad de producir una proteina tdxica para los insectos. Una planta asi
transformada no podra ser atacada por |os insectos.

El conocimiento del material genético de los seres vivos (gendmica) abre
insospechadas posibilidades para su utilizacién. El Proyecto Genoma Humano
esta permitiendo “leer” toda la informacién genética de la especie humana,
logrando un patrén de referenciafrente al cual se puede comparar e identificar
todas las variantes normales y también aguellas cuya expresion produce un
estado patoldgico determinado. Asi, retomando €l gjemplo anterior de la
hemoglobina, hay variantes genéticas como la que causalaanemiafalciforme,
cuya expresion ocasiona una deformacion del glébulo rojo y una muy baja
capacidad de transportar €l oxigeno como lo haria la hemoglobina normal. Se
trata de una enfermedad genética letal ocasionada solamente por un cambio o
mutacién en una de las 3600 millones de unidades de informacion genética que
tiene el ser humano.

Del mismo modo, las plantas, también tienen un material genético que esfisico-
guimicamente igual al del ser humano, pero que contiene informacion
cualitativamentey cuantitativamente distinta. Curiosamente, las plantas pueden
tener hasta 5 6 6 veces més material genético que nuestra especie: las plantas
han acumulado alo largo de laevolucion mayor cantidad de material genético,
aungue la mayor parte no tenga informacion para definir caracteristicas que
podamos identificar por cualquier método.

El avance en las investigaciones bajo |la estrategia de grandes consorcios ha
permitido al hombre disponer de mapas genéticos muy completos de las 10
especies cultivadas masimportantes del mundo, asi como de mapas de genesde
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interés econémico en, al menos, medio centenar de especies cultivadas de
importanciaregional o sub regional (Paraun anélisis mas detallado ver: http://
www.nchi.nlm.nih.gov/genomes/PLANTS/PlantList.html).

[I1. Biotecnologia en laagricultura peruana

Segun las clasificaciones de la FAO y del Banco Mundial (citados por lafiez,

http://www.ugr.es/~eianez/Biotecnol ogia/tercermundo.htm), |os paises pueden

clasificarse, segin su interés y el desarrollo de su biotecnologia, en cuatro

categorias:

1.- Paises con poco interés en €l tema, sin instalaciones ni planes de desarrollo
(Por gjemplo, Bangladesh, Nepal, Sri Lankay Vietnam).

2.- Paises con programas de biotecnol ogia convencional, cuyos planesincluyen
las bi otecnol ogias modernas, pero su aplicacion es alin muy escasa (Filipinas,
Indonesia, Malasia, Pakistan y Tailandia).

3.- Paises con paliticasy programas de desarrollo biotecnol 6gico convencional
y que incorporan elementos de biotecnologia moderna, en base a vinculos
con paisesindustrializados, paralaformacion de cientificosy laadquisicién
de nuevas biotecnol ogias (India, China).

4.- Paises con politicas y un programa nacional de investigacion en
biotecnologias modernas complementado con fuertes vinculos con los
sectores publico y privado de paisesindustrializados (Republica de Corea).

L os paises sefialados como g/ empl o de las categorias sefial adas, probablemente
ahoraya no sean los mismos pues su nivel de desarrollo alcanzado es cada vez
mayor. Por ggemplo, Maasia debe ser ya del tercer tipo, mientras que Chinae
India han desarrollado tanto que ahora deben corresponder posiblemente ala
cuarta categoria sefial ada.

Cabe preguntarse ahora: ¢en qué categoria situamos al Per(? Los diferentes
sectores del pais, € publico y € privado, € académico y € productivo estén,
salvo muy escasas excepciones, entre las categorias 1y 2. El sector agricola es
mayoritariamente tradicional donde el uso de la biotecnologia es nulo. Ello no
quiere decir que no sea necesario. Incluso en & emergente sector de la agroex-
portacidn, pocos servicios estan tomando herramientas, directa o indirectamente,
de la biotecnologia convencional y ninguno de |a biotecnologia moderna.

Recientemente se realizé un estudio de linea de base con miras a la
implementacion de un Programa Nacional en Biotecnologia agroindustrial en
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el Per( (Gutierrez M. & Estrada, J. 2005) en el que se llegaron a importantes
conclusiones. La infraestructura es suficiente en cantidad para el nivel actual
de actividad de los programas de investigaci 6n que usan biotecnologia, pero la
calidad delasinstalacionesasi como el equi pamiento es deficientey en muchos
casos obsoleto. El equipamiento enlamayoriade |os 56 |aboratorios eval uados,
tiene de 5 a 10 afios de obsolescenciay el persona a cargo de estos centros es
en su mayoria de nivel académico de magister o solo titulo profesional.

Los laboratorios de biotecnologias excepto en el caso del Laboratorio de
Micologiay Biotecnologia de laUniversidad Nacional AgrariaLaMolina, son
estrictamente académicos y no trabajan asociados o en colaboracion con la
empresaprivada (Gutierrez & Estrada, 2005). Este probablemente sea un sesgo
en la evaluacion ya que hay varios laboratorios que trabajan con especies de
microorganismos o plantas utilizadas para bioremediacion o lixiviacion, cuya
fuente de financiamiento proviene delacolaboracién con las empresas mineras.

En biologia molecular, predomina el trabajo con marcadores moleculares con
fines de caracterizacion pero en algunos casos esta asociada a programas de
mejoramiento genético de plantas, como es €l caso del Programa de Cereales
delaUNALM, o deanimalescomo el laONG CONOPA que estatrabajando en
la identificacion de genes que determinen la estructura de la fibra de apaca
para usarlos en seleccién y mejora de camélidos.

3.1. Biotecnologia apropiaday apropiable paralosagricultores
locales

Para gque la biotecnologia moderna no se aplique en actividades aisladas y con
poca relevancia, es necesario enmarcar dichas tecnologias en el concepto de
unabiotecnologia apropiaday apropiable. Este concepto tiene como objetivo
laaplicacion de labiotecnologia de una maneraresponsabley viable, orientada
a las necesidades reales, tanto de los productores como de los consumidores.
En este contexto, seglin Wendt e | zquierdo (2002), es sumamente importante
gue antes de redlizar cualquier actividad se analice:

- Larelevanciade lainvestigacion paralos beneficiarios.

- Laaceptacion del producto por parte de los beneficiarios y consumidores.

- Ladisponibilidad real de insumos para realizar la investigacion (recursos
humanosy financieros, tecnologias, etc.) y su viabilidad.

- El riesgo potencia parael medio ambientey lasalud.
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- La oportunidad y pertinencia segin el cultivo y el estado de avance
tecnol6gico local. (antes de soluciones biotecnoldgicas puede haber
alternativas mas baratas y viables desde tecnologias tradicionales y/o
convencional es para responder a un determinado problema).

- Lasostenihilidad econémica (en lamedidaen quelasolucién debe tender a
autosostenimiento y permanecer en el tiempo, cuando € apoyo o soporte
inicial terminey el proceso quede en manos de los agricultores o autoridades
locales).

- Lasostenibilidad ambiental, en la medida en que la biotecnologia clasicao
moderna puede tener un impacto ambiental en €l corto, mediano y largo
plazo, que debe ser evaluado antes de iniciar su aplicacion.

Este concepto, es utilizado en varios acuerdos internacionales y se manifiesta
en regulaciones a nivel nacional e internacional. Estas regulaciones deben ser
bien conocidas por los decisores de palitica, quienes, en la préctica, deciden
sobre el destino de los escasos recursos del Tesoro Pablico paralainnovacion
tecnol égica.

En paises en desarrollo (algunos muy ricos en biodiversidad pero con escasos
recursos econémicos para generar tecnologia de punta) la aplicacién de una
biotecnol ogia apropiada adquiere una especial importancia 'y se convierte en
una verdadera herramienta para el desarrollo sostenible. Ello es mas cierto en
un momento histérico en quelacooperacién internaciona otorgacadavez menos
recursos para la investigacion agricolay el sector privado, por lo general, no
invierte en el mejoramiento genético de cultivos de consumo tradicional . (Pastor,
2004).

Finalmente, esimportante enfatizar que, de las muchas alternativas que brinda
labiotecnologia, es especificamente latr ansgénesislaque generacontroversias
y debate por la falta de informacion técnica y porque no todos los posibles
efectos negativos han sido totalmente descartados para la salud humana,
ambiental y parala biodiversidad. Asi, si bien ningun efecto negativo ha sido
demostrado contra la salud humana, en relacion con la biodiversidad, es facil
prever que la diseminacion de los genes modificados puede tener lugar por
diferentes vias. Por €l contrario, ninguna de las otras biotecnologias colisiona
con estetipo de problemas, pudiendo coexistir y colaborar paraunaagricultura
mas natural, organicay limpia. El cultivo de tejidos, lalimpieza de patdégenos,
la caracterizacién molecular, y otras no generan rechazo alguno y su
implementacion es menos costosay urgente.
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V. Uso de la biotecnologia para contribuir a la conservacion y
utilizacion sostenible de la agrobiodiver sidad

Lo mas urgente es identificar las prioridades desde la perspectiva de los
problemas que labiotecnol ogiapodriaayudar aresolver. Esto pasapor identificar,
los cultivos, los problemas dentro de cada uno de €ellos, asi como la escala o
nivel de agricultura en el que se propone intervenir con estas herramientas.
Para fines de esta publicacién, enfatizaremos | as herramientas biotecnol 6gicas
gue contribuyan al fortalecimiento de la pequefia agricultura o la agricultura
biodiversa.

4.1. ¢Sobrequé cultivosaplicar herramientas biotecnol 6gicas?

Comenzaremos hablando de las especies de interés en |la agrobiodiversidad
andina. Los Andes son la columna vertebral del pais, determinan buena parte
delas variadas condiciones que en él se dany son cunadel desarrollo cultural
gue ha permitido la generacion y crianza de una extraordinaria diversidad en
las chacras. Laconvivenciaentre el hombrey las especies domésticas ha sido
muy fecunda, especialmente en la regién andina. Ademas de la papa, existe
un conjunto de otros tubérculosy raices de importancia porque dan seguridad
alimentaria alas poblaciones |ocales pero que también son muy promisorias,
ya que sus cualidades les auguran un sitio en los mercados internacionales.
Algunas poco a poco yalo estdn ganando; la oca (Oxalis tuberosus), el olluco
(Ullucus tuberosus) y el chago (Mirabilis expansa, Ruiz y Pavén) son todavia
deusolocal pero el yacon (Smallanthus sonchifolius, P& E), lamaca (Lepidium
meyenii, Wall) y lamashua (Tropaeolumtuberosum, Ruiz & Pavon) son buenos
gjemplos de como el mercado para estas especies subutilizadas puede ampliarse
stbitamente.

Parte del trabajo para ampliar mercados pasa por una mas exhaustiva
caracterizacion delasvariedadeslocales. Y €llo, no solo desde €l punto de vista
agronomico, sino también atendiendo a sus propiedades bioquimicas y
organol épticas, que pueden permitir encontrarles nuevos usosy agregarlesvalor
significativamente. Este es el caso delamacay € yacédn, que antes de conocerse
sus propiedades nutracedticas eran consumidos Unicamente de manera local.
Igualmente, hay algunas especies de frutales serranos muy promisorios, como
la chirimoya (Anona cherimola), que yatienen mercados internacionales, pero
gue nuestros productores nacionales apenas han intentado una produccion
importante. El aguaymanto (Physalis peruviana), es otro ejemplo de un recurso
gue eraconsumido localmente pero que recientemente estd encontrando mucha
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acogida sobretodo en la reposteria’y como ingrediente exquisito para la alta
cocina. Las pasifloras o popularmente conocidas como “pasionarias’ son una
familia taxonémica en la que hay a menos nueve especies con gran valor
comercial actual o potencial (granadillaPassifloraligularis, tumbos—Passiflora
mollisima—, maracuya—Passiflora edulis—, etc). Un mundo aparte constituyen,
asimismo, las plantas condimenticias y aromaticas, asi como las plantas
medicinales. Se puede concluir, por tanto, que los Andes es uno de los mayores
y mas antiguos centros de domesticacion y diversificacidn de especiesvegetales
en el mundo.

4.2. ¢Con quéfines? ;Qué problemas concretos de la pequeiia
agricultura se pueden resolver?

Entre las aplicaciones biotecnol 6gicas de mas urgente aplicacion en apoyo de
la pequefia agricultura nacional, se encontrarian los métodos de limpieza de
patdgenos a través del cultivo in vitro de tejidos. Parte de los problemas de
productividad, especialmente entre las raices y tuberosas, son la alta
contaminaci6n con virusy bacterias. Deshechar |os patdgenos de las variedades
locales y devolver material genético limpio alas comunidades ha probado ser
unaviamuy efectiva paraincrementar la productividad. Ello se haensayado a
escalamenor y en proyectos relativamente aislados. Esta metodol ogia también
puede ser (til en cultivos de costa como el camote (Ipomoea batatas), la yuca
(Manihot sculentum), losfrijoles (Phaseolusvulgaris) y los pallares (Phaseol us
lunatus). También ha sido beneficioso para cultivos de la selva.

Lalimpieza de patdgenos es unatecnol ogiarel ativamente barata, aunque fuera
del alcance de pequefios agricultores individuales. La transferencia de esta
tecnologia, podriatener lugar através de proveedores de asistenciatécnica (PAT)
subsidiados, a menos inicia mente hasta que se fortalezcan las aternativas de
mercado que se estén generando al amparo delasiniciativas de conservaciénin
situ en diferentes partesdel pais. Asimismo, este componente, podriaser incluido
en diferentes proyectos de investigacion, desarrollo o incrementales que se
propongan a la cooperacién técnica.

Al Estado le corresponderia, como parte del registro de la diversidad y
variabilidad genética —que es patrimonio de la Nacion—, trabajar en la
caracterizacion genética a nivel tanto bioquimico como de ADN. Lo primero
paraayudar adiversificar las formas de uso y posibilidades de transformacion
de estas especies subutilizadas y, |0 segundo, para tener una huella digital
genética para los fines de identificacion y para el gercicio de derechos de
propiedad intelectual sobre |as variedades nativas.
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Asi, los marcadores moleculares constituyen una herramienta biotecnol 6gica
indispensable para asegurar la correcta identificacion del origen y eventual
propiedad intelectual de las variedades y corresponde al Estado proveer €l
servicio a los pequefios agricultores a través de la academia o del Instituto
Nacional de Investigacion y Extension Agraria (INIEA). Los agricultores del
Peru brindan a la humanidad el extraordinario servicio ambiental de ser
generadores, criadoresy custodios de una riqueza genética que no existiriasin
los miles de afios de convivenciadel hombre andino con sus plantasy animales.
L ahumanidad hacomenzado areconocer estacontribuciény se estén trabajando
mecani smos de compensacion.

Por otra parte, la genémica y la ingenieria genética constituyen la expresion
mas sofisticada de las posibilidades biotecnoldgicas y su aplicacion debe
analizarse y ponderarse en cada caso. El conocimiento, anivel de genes, delas
especiesy variedades que tenemos, contribuiria, asu vez, aconvertir nuestros
bancos de germoplasma (material biolégico) en bancos de genes (material
genético). Seaparael mejoramiento genético o paramanipulaciones que lleven
aaplicacionesindustriales, laingenieriagenéticahaabierto € nuevoy emergente
mercado de los genes. Esos genes estan donde hay mayor diversidad, pero es
necesario desarrollar conocimiento cientifico y aplicar la biotecnologia para
poder individualizar dichos genesy dotarlos de un valor. A su vez, es necesario
desarrollar losmarcoslegalesy politicos adecuados parabeneficio de lasociedad
peruana.

Los marcadores moleculares, la genémica y hasta su aplicacion mas
controversial, laingenieria genética, pueden, sin ninguna duda, contribuir a
fortalecer |0s pocos programas de mejoramiento genético que se han mantenido
activos en los ultimos 10 6 15 afios (tiempo que para este tipo de programas
es aun insuficiente). Los cultivos mas importantes en este sentido son el
algoddn, el arroz, lacebada, €l frijol, el maiz y lapapa(Novoa, 2002). Excepto
la cebaday €l arroz, los demés cultivos mencionados son nativos de la sub
region andina. Por lo tanto, existe un trabajo pendiente a nivel de recursos
genéticos que los programas nacionales no han abordado de maneraformal y
continua.

A suvez, lacaracterizacion debe estar dirigidaaencontrar, no solamente material
genético paramejorar rendimientos, sino paralograr informacion genética que
pueda conferir resistencia a plagas y enfermedades o tolerancia a factores
abidticos (salinidad del suelo, heladas, etc.). Lacebadaesun caso emblematico
en la sierra, donde no sblo se ha adaptado al suelo sino que los agricultores la
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han adoptado de manerageneralizada. Lapapafueintroducidadesdelaconquista
(G6émez Pando, 2002), y ya hatranscurrido suficiente cantidad de tiempo como
para gue se generen variedades que hayan adquirido caracteres distintivos de
forma que las hagan Unicas y diferentes. La cebada se ha diversificado en los
Andes y la biotecnologia debe servir para evaluar cuanto se ha diversificado
cuantitativay cualitativamentey para conocer y aplicar, confinesde mejora, la
base genética de dicho cambio.

4.3. Accionesimportantesy estratégicas

A. Biotecnologia para obtener conocimientos que per mita agregar
valor alos recursos bioldgicos y genéticos

Consideramos aqui alafotoquimica como latecnol ogiamés basicaeimportante
gue permitird conocer la diversidad y variabilidad de los cultivas, asi como
identificar cualidades especial es, como su natural eza nutracedticay sus grandes
posibilidades de aplicaciones diferentes a la estrictamente alimenticia (por
giemplofarmaciaoindustria). Lariquezaen pigmentosy sustancias de aplicacion
farmacéutica o industrial esta alin por evaluarse.

Adicionamente, puede utilizarse paralamejor caracterizacién de—por |o menos-
las 4200 especiesde plantas utilizadas por |as comunidades nativasy campesinas,
ayudando a identificar y a separar las sustancias y moléculas activas. Este
conocimiento puede, eventualmente, ser llevado a una escala industrial,
respetando |l os principios de beneficios justay equitativamente distribuidos, en
base alos derechos de propiedad intelectual, y que contemple tanto el derecho
de las comunidades tenedoras del recurso biol6gico, como a Estado, soberano
sobre |os recursos genéticos, como ala academia o empresa que hacen posible
la utilizacién industrial de estos elementos de la natural eza, segiin o normado
por el CDB y la Decision 391.

También se agregaval or agrondmico alas variedades reforzando los programas
de mejoramiento a través de biotecnologias como obtencion de vitroplantas
libres de patégenos, cultivo de dihaploides, o mejoramiento asistido por
marcadores molecul ares.

La obtencién de vitroplantas libres de patégenos es una biotecnologia
relativamente simple y que la pequefia agricultura podria utilizar para mejorar
sus condiciones de manera apreciable. Tanto los campos in situ como las
variedades mismas estan cargadas de patégenos, que son parte del proceso
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evolutivo de dichas variedades pero que en muchos casos disminuyen el
rendimiento y, por lo tanto, la produccion.

Los agricultores, tradicionalmente, practican la rotacion de cultivos y también
larotacion de campos de cultivo. Larotacion de cultivos se hace pararomper €l
ciclo biolégico de una plaga; a cambiar de cultivo de una temporada a la
siguiente, una plagatiene menor probabilidad de sobrevivir a no tener hospedero
en a menos una campafia. Asi, en los Andes, se intercala la papa con quinua
(Chenopodium quinoa W) y después con tarwi (Lupinus mutabilis) y, finalmente,
se vuelve a sembrar papa.  Sin embargo, los patdgenos virales tienen mayor
tiempo de persistenciaen el ambientey en este caso, podriaser muy Util limpiar
el material biolégico in vitro, multiplicarlo y llevarlo al campo. El descanso o
“barbecho” también contribuye adisminuir lacargade patégenosen el ambiente,
por lo que el material limpioin vitro podria ser parte delametodologia. Estaes
una tecnologia relativamente simple y no muy costosa, por 10 que su
implementacién podria estar en manos de |os agricultores organizados o de las
instituciones de servicios agrarios de la localidad. La cooperacion nacional e
internacional podriaestar dirigida acrear esa capacidad anivel local (escuelas
técnicas, institutos tecnol 6gicos, estaciones experimentales locales, etc.).

Los mar cador es genéticos son especiamente (tiles para la caracterizacion e
identificacién genética, que son la primera necesidad en € trabajo con las
variedadeslocales (“landraces’). Laidentificaci 6n genética—mol ecular— se hace
mas necesaria alin cuando sabemos que estas variedades no son homogéneas,
en muchos casos tampoco son establ es, pero siempre son distinguibles. Esdecir,
las variedades locales no cumplen con las cualidades de distinguibilidad,
homogeneidad y estabilidad que la UPOV o la Decision 345 exigen a las
variedades obtenidas por mejoramiento convencional. Por ello, la herramienta
molecular resulta un buen complemento para identificacion con fines de
propiedad intelectual y para la elaboracion de un sistema de reconocimiento
formal de estas variedades. Este tipo de tecnologia es cara 'y compleja de
implementar, por lo que sélo podra desarrollarla la academia o el INIEA;
eventualmente alguna ONG también podriaincorporarlaen su plan de trabajo,
pero no eslo usual.

Finalmente, una aternativamas complejapero no menosimportanteesladela
ingenieria genética. AUn no se ha tomado una decision firme acercade si se
permite 0 no laentrada de organi smos genéticamente modificados en el territorio
nacional y s ello atiende alosintereses de mercado (dado €l nivel decontroversia
acerca de €ellos se esta generando un mercado grande y creciente de productos
libres de transgénicos). Ello debe tenerse en cuentaya sea en el caso de que se
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decida invertir para producir transgénicos propios, para producirlos para €l
exterior, y para estar preparados paraimplementar una regulacion eficaz delos
mismos. El conocimiento de los genes nos pone en condiciones de utilizarlos o
eventualmente de comercializarlos garantizando €l justo beneficio para todas
las partes involucradas.

B).- Biotecnologia para sustentar mejor el valor delos servicios
ambientales que nuestros agricultores prestan a la humanidad

Se ha reconocido la contribucién de los centros de conservacion ex situ a la
conservacion deladiversidad y variabilidad genética, como sustento amediano
y largo plazo a la seguridad alimentaria mundial. Es asi que el Tratado
Internacional de Recursos Fitogenéticos contempla subsidios y apoyos
econdémicos directos parael mantenimiento delas coleccionesex situ (art. 15.1).
Del mismo modo, recientes avances en € conocimiento de la conservacion in
situ permiten ir consolidando los argumentos para proponer dicho
reconocimiento y la consiguiente extension de similares beneficios hacia los
agricultores conservacionistas de la agrobiodiversidad funcional. EI Fondo
Mundial parael Medioambiente fomenta proyectos como el de“ Conservacion
In Studelos Cultivos Nativosy sus Parientes Silvestres’; el International Plant
Genetic Resources Institute ha creado su iniciativa global “Bases Cientificas
delaConservacion in situ” que se desarrollaen Perly en varias otras regiones
del mundo. Igualmente la FAO, esta conformando un consorcio multi-
institucional en las regiones més relevantes del planeta para estudiar las zonas
de agricultura ingeniosa para convertirlas en Patrimonios Agricolas de la
Humanidad.

Todas estasiniciativas, valoran de maneraintegral laactividad agricolaen zonas
de altaagrobiodiversidad funcional, pero requieren de herramientastan objetivas
como la biotecnologia para hacer comparables sus resultados, para fortalecer
procesos de mejoramiento convencional o participativo y para ofrecer
alternativas de mitigaci6n adeterminadas amenazas agrondmicas alas que estan
sometidos los cultivos. La biotecnologia también ofrece herramientas para
trabajar algunos aspectos delapropiedad intel ectual y, en general, pararespal dar
la contribucién de este tipo de agricultura a la humanidad, como se vio en las
secciones anteriores
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V. Conclusiones

El Perl deberia priorizar la aplicacién de las siguientes plataformas
biotecnol 6gicas:

- Cultivo de tgjidos para limpieza de patégenos y propagacion masiva de
cultivaresde altacalidad genética, asi como paralimpiezadelasvariedades
locales.

- Fitoquimica para caracterizacion bioguimica y para identificacion de
metabolitos secundarios de aplicacion diferente a la estrictamente
agronémica.

- Marcadores moleculares para la evaluacion y caracterizacion de la
diversidad y variabilidad con fines de propiedad intel ectual, asi como para
asistir al mejoramiento genético convencional y participativo.

- ldentificacion de genes de aplicacion agrondémica e industrial agregando
valor al recurso genético en base a su uso potencial en ingenieriagenética.
La transgénesis debe implementarse con criterios de sostenibilidad
ambiental, empezando por cultivos de importancia econdmica y de los
gue no somos centros de origen ni diversidad: cafia de azUcar, esparrago,
mango, caféy otros.

- Cruzar todo este mayor conocimiento del germoplasmay lariquezagenética
con variables econémicas que nos permitan ponderar el valor de los
servicios ambientales que los agricultores conservadores de la agrobio-
diversidad funcional peruanos le brindan a la humanidad. Usar
eventual mente estaestimacién paralograr unaretribucién justay equitativa
por tal servicio, como se viene realizando con los centros de conservacion
ex situ através del Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos.

Representamos una pirdmide invertida, en cuya parte superior (amplia)
colocamos el cultivo detejidos como labiotecnologiade masampliadifusiony
demanda, y en la parte inferior (vértice) a la ingenieria genética, como la
bi otecnol ogia cuyo uso es menos frecuente y que debiera usarse en casos muy
especificos y concretos en razon de sus riesgos y de nuestra condicion de pais
megadiverso. Graficamos asi el nivel de prioridad sugerido para las diferentes
biotecnologias en el Perd. En todo caso, lafinalidad de labiotecnologiaseriala
de valorar y promover la agregacién de valor a los recursos genéticos,
coadyuvando aladistribucion justay equitativadelos beneficios que se deriven
de su utilizacion.
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La implementacién de estas biotecnologias requiere fundamentalmente de
beneficiarios (agricultores) organizados y capacitados pero también de apoyo
politicoy econémico desde el Estadoy del apoyo delacooperacion internacional.

PIRAMIDE DEL USO DE LA BIOTECNOLOGIA EN EL PERU
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IMPLEMENTACION
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Instituciones locales
y nacionales
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Conservacion local dela agrobiodiversidad: la
experienciadel Centro IDEAS - Cajamarca

M.V. Napoledn Machuca V.*
. Introduccién

La experiencia que presentamos se desarrolla en la provincia de San Marcos,
departamento de Cajamarca. Esta tiene una ecol ogia de montafia, tipicade los
Andes del norte peruano. Su extension es de 1,362.32 km?, con altitudes que
van desde los 1,500 hasta los 4,000 m.s.n.m., pendientes que oscilan entre 5y
75%, y una precipitacién promedio anual que varia entre 600 y 800 mm.
Comprende tanto valles interandinos como zonas de jalca y puna, una gran
variedad de nichaos ecol 6gicos y microclimas, asi como una biodiversidad muy
importante.

Con la conservacion de la agrobiodiversidad y, en particular, de los cultivos
nativos, el Centro IDEAS, teniendo como propuesta tecnol dgica la agricultura
ecoldgica, esta tratando de reforzar las chacras o parcelas campesinas como
verdaderos centros de diversidad, asi como convertir a los conocimientos
tradicionales de laagrobiodiversidad local en un bien colectivo. Aspiraaqueel
manejo de la agrobiodiversidad sea uno de los factores principales de la
sostenibilidad de la agricultura de la provincia de San Marcos.

En esta propuesta de agricultura ecol6gicay conservacion de la biodiversidad,
el protagonismo de los agricultores conservadores es sustantivo. Nuestro
concepto es intercultural y participativo, promoviendo el didlogo entre las
culturas, e reconocimiento de las tradiciones culturales de los agricultores
conservadores y su posicionamiento como actores sociales en una sociedad
democratica.

*  Responsable del Proyecto “ Conservacion in situ de Cultivos Nativos y sus Parientes silvestres”
en Cagamarca, mavinasm@hotmail.com
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En el mismo sentido, lamujer juega un papel importante, dada su experiencia
del inmenso valor de los diversos cultivos y su conocimiento profundo sobre
ellos. Son diversas especies las que manejan en sus huertos, jardines y
alrededores de su vivienda, asociando plantas ornamentales, medicinales,
hortalizas y cultivos nativos. Ademas, muchos de estos conocimientos son
transmitidos de generacion a generacion por las mujeres, que son cominmente
invisibles para quienes miran la parcela en funcion solo de la productividad.

También la mujer es la que involucra al nifio en el conocimiento, mangjo y
preservacion de la biodiversidad, que es uno de los retos que debemos afrontar
para la recuperacion y produccion de semillas nativas en los agroecosi stemas
locales. Contribuir aque los nifios y nifias formen unavision del conocimiento
de la biodiversidad como una de las fortalezas de su cultura, es uno de los
objetivos que el centro IDEAS persigue. Laescueladebe ser redisefiada en este
sentido, dentro del concepto de articular a la educacion con las demandas y
problemas locales, 10 que exige construir una nueva nocion del manejo de los
ecosistemas y de la seguridad alimentaria.

El presente documento expone |os conceptos orientadores de la propuesta que
construimosy desarrollamos con | os agri cultores conservadores, laproblematica
que afrontay las estrategias en que se concretanuestraintervencion, terminando
con unabreve enunciacion de nuestras visionesy recomendaciones de caraaun
dialogo con otros actores y procesos con quienes compartimos preocupaci ones
fundamentales.

1. Marco conceptual dela experiencia
2.1 Ladiversidad en la permacultura

Aunqgue €l rendimiento de un sistema de monocultivo puede probablemente ser
mayor en una siembra en particular que la cosecha de cualquier especie en un
sistemade permacultura, lasumade | os rendimientos en un sistemamixto tiende
aser mayor. En lapermacultura, ladiversidad esta fuertemente relacionada con
la estabilidad. Sin embargo, ésta solo ocurre entre especies cooperativas o
especies que no se perjudican entre ellas. En un sistema, no es suficiente ubicar
tantas plantas o animales como se pueda, puesto gque ellos compiten por luz,
nutrientes y agua. Esto nos demuestra que la importancia de la diversidad no
radicaen e nimero de e ementos en un sistema, sino en e nimero de conexiones
funcionales establecidas entre estos elementos. La importancia no reside en el
nimero de organismos que o habitan, sino en la pluralidad de formas en que
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ellos trabajan (Mollison 1994). Este principio guarda mucha relacién con la
vision holisticay €l manejo integral de sus parcelas que realizan la mayoria de
pequefios y medianaos agricultores de lasierradel pais.

2.2 Agroecologia

L os agroecosi stemas son comunidades de animalesy plantas, junto asu entorno
fisico y quimico, modificadas por los seres humanos para producir alimentos,
fibras, combustible y otros productos necesarios para el consumo y
procesamiento humano. La agroecologia es el estudio holistico de los
agroecosi stemas, incluidostodos| os el ementos ambientalesy humanos; se centra
en ladinamica einterrelaciones de | os procesos en |os que participan todos los
componentes (Coen Reijntjes, Bertus Haverkort y Ann Waters Bayer, 1995).
Esta forma de hacer agricultura integral y holistica, sobre la base del
aprovechamiento racional pero eficiente de los recursos naturales y de los
conocimientos locales, es la que estamos promoviendo para fortalecer los
procesos de la conservacion in situ de la agrobiodiversidad.

2.3 Laagrobiodiversidad

Ladiversidad agricolao agrobiodiversidad es un concepto queretnelorelativo
aladiversidad biol6gica paralaproduccion agricolay comprende |os recursos
genéticos de plantas y animales, os organismos del suelo, los insectosy otros
organismos en ecosistemas manejados 0 agroecosistemas, y también los
elementos de | os ecosistemas naturales para la produccién de alimentos.

Se entiende por agrobiodiversidad a proceso de creacion de conocimientos,
tecnologias y recursos agricolas, por las familias campesinas |ocales mediante
la observacién, seleccion, intercambio y mejoramiento alo largo de los afios.
Es la biodiversidad |a que contribuye a la alimentacidn, a los medios de
subsistenciay conservacion de espacios vitales en el marco de la produccion
agropecuaria (Roncal y Benites, 2003).

2.4 Laconservacion in situ

Tiene multiples o diversas definiciones e interpretaciones, dependiendo de la
formacién y orientacion académica; asi, desde la perspectiva de las ciencias
biol6gicasy botéanicas, laconservacion in situ esentendidacomo lapreservacion
de los recursos fitogenéticos en su habitat natural, en una dindmica evolutiva
con sus parientes silvestres, y coevolucionando con los insectos, hongos,
bacteriasy malezas.
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La conservacion in situ de la agrobiodiversidad implica el conocimiento
adecuado de los microcentros distribuidos en los diferentes nichos ecol 6gicos.
En cada uno de ellos, existe una agricultura tradicional, cuya dindmica ha
permitido que la diversidad genética de estas especies se haya concentrado. Es
por ello que hay interés en conocer |as capaci dades de manejo que puedan tener
los campesinos de estos lugares, con relacion a la conservacion in situ de
germoplasma (Programa RTA 1995).

La conservacion in situ en Cajamarca se da en los niveles familiar, comunal y
regional. Lafamilia, en €l nivel delachacra, descarta por faltade aclimatacion
y por caracteristicasinconvenientes a ciertos materiales. El resto es conservado
en jardines botanicos familiares, de calidad y cantidad varietal especificas. se
cambia material por cansancio de las semillas. En € nivel comunal, existen
comunidades integras o generaciones de personas que se desplazan |levando
consigo material por riosy carreteras hasta 500 km. (Programa RTA, 1995). El
movimiento de cultivares de arriba haciaabgjo y viceversa se hace dentro dela
estructuray modalidad andina (Roncal y Benites 2003).

25 Lainterculturalidad

La interculturalidad es un concepto que sirve para expresar una ética y una
politica que incluye el reconocimiento del valor deladiversidad cultural. A su
vez, es un enfoque para gestar procesos de convergencia. Lainterculturalidad
valora el didlogo entre actores en funcién de crear significados compartidos
sobre objetivos comunes, paravivir juntosy mejor. Lainterculturalidad se centra
en la blsqueda del respeto mutuo; expresa, ademas la voluntad de construir
futuros comunes entre actores diferentes, enfatizando €l establecimiento delazos,
puentes, sentidosy procedimientos comunes. Por eso, lainterculturalidad puede
también ser definida como una visién de las relaciones humanas que busca la
valoracion del otro, en funcién de un proyecto comuan, construido con equidad.
Implica el interaprendizaje, la participacion y la resolucion democrética de
conflictos (véase Chavez 2003).

El enfoque de interculturalidad en la conservacion in situ de cultivos nativos y
sus parientes silvestres ha sido fundamental, porque nos ha permitido establecer
un didlogo de pares o de actores iguales entre |0s agricultores conservadores y
lostécnicosdelainstitucion, tratando de valorar no solo ladiversidad biol 6gica
y los conocimientos tradicionales de |os agricultores conservadores, sino, por
encimade todo, alos mismos conservadores, buscando que ellos se valoren asi
mismos y valoren |o que estan haciendo. En este esfuerzo, |os conservadores
construyen el discurso propio del agricultor conservador como actor socia del
desarrollo.
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2.6 El enfoquedegénero

El enfoque de género en laconservacion delaagrobiodiversidad nos hapermitido
no solo diferenciar roles y responsabilidades para hombres y mujeres en la
conservacion in situ, sino sobre todo aprovechar |as capaci dades, potencialidades,
habilidades y los conocimientos de hombres y mujeres para fortalecer los
procesos desarrollados. Los hombres poseen mayor conocimiento sobre los
sistemas de siembra y formas de conservacion de los cultivos nativos en la
chacra en tanto las mujeres poseen un gran conocimiento y experiencia sobre
las formas de almacenamiento, identificacion, seleccion y clasificacion de las
semillas, asi como sobre las formas de uso, transformacién y consumo de la
agrobiodiversidad local. Por |o tanto, este enfoque contribuye a consolidar la
conservacion local de la agrobiodiversidad a partir de establecer y diferenciar
losrolesy las capacidades de hombres y mujeres, tendiendo a una cooperacion
mayor en el seno de lafamilia conservacionista.

2.7 El enfoque participativo

En las Ultimas décadas, a partir del impacto de la desigualdad social y de los
resultados negativos de la Revolucion Verde, se haimpulsado la participacion
de las poblaciones locales en |a planificacion e implementacion de proyectos
dedesarrollo rural, con un enfoque basado en la planificacion participativay la
sostenibilidad ambiental.

Las metodol ogias participativas se basan en técnicas, herramientas, dindmicas
y materiales quefacilitan un proceso compartido de did ogo, reflexion, propuesta
y accion. Se busca identificar, analizar y fortalecer las capacidades positivas
guetienelacomunidad. Esunaformade democratizar alasociedad y humanizar
el desarrollo, respetando laculturade cada pueblo, sus suefios, sus aspiraciones,
sus dudas y sus temores. Los procesos de planificacion participativa no deben
entenderse como meros analisisdelarealidad y ladefinicion de un conjunto de
accionesacumplir por parte delacomunidad; |o que se buscaes unaparticipacion
transformadora y la consolidacion de la sociedad civil. Las metodologias
participativas de planificacion local estan orientadas a conciliar los flujos de
poder para activar procesos que posibiliten el empoderamiento delos actoresy
la creacién de espacios de negociacion entre €l nivel comunal e ingtitucional
(Chévez y Alvarado 2002).

El uso de metodol ogias participativas en los procesos de conservacion local de
laagrobiodiversidad es sumamenteimportante, todavez que permitealosactores
sentirse parte del proceso, involucrarse en lasolucion de los problemasy delos
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conflictos, asi como asumir y hacer suyoslosresultados queal final se obtengan.
Enese sentido, lo que se buscacon € enfoque participativo esquelosagricultores
conservadores no se perciban como beneficiarios o receptores finales de tal o
cual proyecto, o detal o cual idea o iniciativaexterna, sino que desarrollen una
participacion proactiva y liderazgo, haciendo prevalecer sus iniciativas y
potenciando su capacidad de negociacion, representando los intereses de los
conservacionistas, como ciudadanosy como parte de la sociedad civil.

I11. Problematica dela conservacion in situ en San M ar cos
3.1 Visién de conjunto

L os agricultores conser vador es

Los actuales conservadores de |la agrobiodiversidad local son pequefios y
medianos agricultores que han hecho de la conservacién in situ un modelo de
agricultura diversa, desarrollando un estilo de vida basado en el uso de la
agrobiodiversidad. Asi, no s6lo conservan una gran diversidad de cultivos
nativos y de variedades de éstos en sus parcelas, que les permite contrarrestar
los efectos adversos de un climatan variable como el de los Andes, sino que,
ademés, el aprovechamiento de la agrobiodiversidad es la principa estrategia
para la seguridad alimentaria de su familia, para la generacion de ingresos
econdémicosy para su posicionamiento en la comunidad.

Sin embargo, a pesar de su gran contribucién ala preservacién genéticade las
especies, alaproteccion del medio ambientey, masampliamente, alaseguridad
alimentariadelahumanidad, todavia son socialmente olvidadosy politicamente
ignorados, siendo sus productos muy marginados en el mercado convencional.

Estarealidad, que afrontan todos |os conservacionistas, ha hecho que muchos
vayan abandonando dia a dia'y de manera paulatina la agricultura de cultivos
nativosy su conservacion en lachacra. Sobretodo, haoriginado quelamayoria
de los agricultores conservadores pierdan su propia identidad como tales, que
se automarginen y oculten, asumiendo muchas veces la actitud de no decir lo
gue verdaderamente hacen, sea por vergiienza o por temor de ser considerados
como pobres, atrasados o agricultores anticuados.

L os conocimientos tr adicionales

En la provincia de San Marcos, como en todo el pais, los agricultores
conservadores, en cada una de sus comunidades, a conservar por afos la
agrobiodiversidad, han desarrollado y conservado | os conoci mientos, tradiciones,
ritosy costumbres que son propios de esta agricultura.
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Estos conocimientos sobre sistemas de siembra, labores agricolas, cosechay
formas de uso, consumo y transformacion delos cultivos nativos, que constituyen
la cultura de la agrobiodiversidad y, en muchos casos, €l nucleo de la cultura
local, se han conservado y transmitido de generacion en generacién. No obstante,
se estan perdiendo paulatinamente, debido a que son discriminados por la
sociedad moderna: no solo estén desprotegidos por la legislacion nacional y
por las politicas de los gobiernos locales, sino que son discriminados por €l
sistema educativo formal, que desarraigaal nifio de su cultura materno-infantil
y, por ende, de sus conocimientosy de su culturalocal, tratando deinsertarlo en
una modernizacion avasalladoray homogeneizadora.

En este escenario de desencuentro de conocimientosy de absorcidny dominacion
de una cultura por laotra, los conocimientos tradicional es de los campesinos o
de los agricultores conservadores de cultivos nativos tienden a desaparecer:
muchas veces, ellos desarrollan un doble discurso, uno para el seno familiar,
sobre laimportanciay las bondades de los cultivos nativos y de la agricultura
diversificada, y otro paralasociedad dominante, lasinstitucionesy el Estado, a
favor de la agricultura moderna convencional, de altos rendimientos. Esto ha
ocasionado que la mayoria de agricultores conservadores, especialmente los
pequefios y medianos, haya perdido su propio discurso, es decir, perdido €l
discurso de la biodiversidad, generando un triangulo de desencuentro entre lo
gue hacen, lo que dicen y lo que desean, tal como se muestra en la siguiente
figura:

LO QUE DICEN LOS
CONSERVACIONISTAS

LO QUEHACENLOS
CONSERVACIONISTAS

LO QUE SABEN LOS
CONSERVACIONISTAS

Gréfico 1: CONOCIMIENTOSLOCALESY CONSERVACION DE LA
AGROBIODIVERSIDAD
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L os ecosistemas:. espacio de conservacion de la agrobiodiver sidad

La agrobiodiversidad no se encuentra solo en las chacras, sino también en los
ecosistemasdelosqueforman parte. Por lotanto, surgelanecesidad de conservar
y proteger no solo las areas agricolas sino también el entorno mayor, desde las
pircas hasta los bofedales y desde |os bosgues hasta | os pastizales. Es decir, la
conservacion de los habitats y de |os parientes silvestres, como los sachas, los
kitas, los atocc, etc., nos permitiran garantizar condiciones favorables para
mantener el flujo de genes del entorno hacialas chacras, y viceversa.

Un punto critico para la conservacion de la biodiversidad, particularmente en
San Marcos, eslaaltavulnerabilidad de | os ecosistemas que son hébitats de los
parientes silvestres, los cuales estan siendo sometidos a procesos mayores de
desestructuracion por parte de las comunidadesy sus pobladores, através dela
excesiva parcelacion, la tala indiscriminada de bosgues, el sobre pastoreo, la
guema, €l rozo y el avance de la frontera agricola hacia estas zonas de alta
concentracion de la biodiversidad, poniendo en riesgo su continuidad y
permanencia.

Unade las razones de este proceso es el desconocimiento de laimportanciade
laconservaciony el manejo adecuado del ecosistemamayor por |os campesinos
inmigrantes, mucho de los cuales traen consigo una cultura expansionista,
extractiva 'y destructora, cuyos habitos y parametros de vida no guardan una
relacién armonica con su medio, esto es, no respetan ala natural eza.

Bajo estas condiciones de sobre explotacién de |os recursos naturales, en una
agricultura de subsistenciacomo eslamayor parte delaagriculturadelaSierra
y, en particular, de San Marcos, donde muchos conocimientos y practicas
tradicional es se estan perdiendo, siempre estard en riesgo la conservacion dela
agrobiodiversidad: no solamente se produce erosion deladiversidad enlachacra,
con la introduccién de nuevas variedades y la homogeneizacion propia de la
agricultura convencional, sino que, al afectar al ecosistema mayor que asegura
el intercambio y refrescamiento de las variedades locales con sus parientes
silvestres, se atenta contra la agrobiodiversidad local en su conjunto.

Lavariabilidad local y el mercado

Lagran diversidad de climas, zonas de produccion y pisos ecol 6gicos, |laescasez
de agua de regadio, |la accidentada topografia y la excesiva parcelacion de la
tierrahacen quelaagriculturade San Marcos seaunaagriculturade subsistencia.
Esto se debe no sblo porque se produce mas para garantizar la alimentacion de
lafamiliay menosparael mercado, sino porqueladiversidad de cultivos nativos
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eintroducidosy lagran variabilidad local que cultiva cada agricultor hace que
los volimenes de produccién sean pequefios y que no puedan incursionar
competitivamente en el mercadotradicional. Lo que éste demandason productos
cada vez méas homogéneos y en grandes voluimenes. Asi, la agricultura de los
cultivos nativos, basada en €l aprovechamiento y uso de la biodiversidad, no
puede competir e incursionar de manera sostenible en un mercado.

Por otro lado, el desconocimiento de las caracteristicas y comportamiento de
cada cultivo nativo, asi como de las bondades y beneficios culturales,
econdmicos, medicinales y nutritivos de cada uno de ellos, ocasiona que sean
poco valorados y demandados en el mercado. Esto, junto a la insuficienciay
pocadifusion delasleyesy normas que favorecen o protegen alabiodiversidad,
a la ausencia o limitacién de iniciativas de los gobiernos locales y € poco
acercamiento delasuniversidadesy los centrosdeinvestigacion alos agricultores
conservadores, acentlia la erosién y pérdida de la biodiversidad local.

L os usosy formas de consumo y/o transformacion

Los platos y potajes que se pueden preparar utilizando la agrobiodiversidad,
tanto cultivada como silvestre, son numerososy exquisitos. Sin embargo, estos
platos y formas tradicionales de alimentacion de los campesinos estan siendo
desplazados poco a poco por otras formas de alimentacion, mas sencillas de
preparar, mas costosas, algunas veces, y menos nutritivas muchas otras, quelas
formas ancestrales. Estas formas introducidas, segun la percepcion de los
campesinos, les otorgan un mayor estatus dentro de su comunidad, al volverlos
participes de las costumbres que se consideran modernas, dentro de un mundo
cadavez mas homogenei zador, no sélo enlasformasde produccion, sino también
en lasformasy patrones de alimentacion.

En este campo son las mujeres las que tienen el mayor conocimiento. Sin
embargo, son poco valoradas y poco reconocidas por su sabiduria y sus
experiencias. Como éstas se estan perdiendo diaadia, también se vaperdiendo
el interésdelasfamilias por conservar la agrobiodiversidad, debido agueyano
saben utilizarla (ala par que existe poca demanda en el mercado).

Sin embargo, tambien esimportante recordar quelapérdidade | os conocimientos
de las mujeres (que muchas veces no son reconocidas en los procesos de
conservacion de la biodiversidad), no sélo se debe a la marginacion de ellas,
sino también a la discriminacién que realiza el sistema educativo formal, que
muchas veces resulta extrafio y aln contradictorio alarealidad, costumbresy
conocimientos de los nifios y sus madres. Por eso sostenemos que la educacion



132

formal debe basarse en el reconocimiento de los conocimientos de los nifios y
nifias, esto es, de su cultura. Este proceso indudablemente requiere cambios
profundos en el curriculo escolar y una decisién politicafirmey acorde con €l
proceso de descentralizacion que vive el pais.

Sin embargo, también es necesario mencionar que la pérdida de los cultivos
nativos se va acrecentando no sdlo porque no se conocen las formas de uso y
transformacién, sino porque muchas veces seignorasus bondadesy beneficios
nutritivos. Al no haber un sistemade promocién y difusion por parte del Estado
(a través de diversas entidades o programas sociales) de los contenidos y
principios nutritivos y nutracéuticos de |os cultivos nativos, practicamente se
esté contribuyendo a su desaparicion.

3.2 Amenazas parala conservacion dela agrobiodiversidad local

Erosion delos suelos

Lacalidad agrol 6gicadelos suel os en las microcuencas de Shitamal ca, M Ulyoc,
Chugzény Chirimoyo, ambito deintervencion del Centro IDEAS en San Marcos,
esdemediaabajay susceptible de ser fuertemente erosionada por lapresion de
su uso. Esto constituye un factor determinante de la pérdida de la
agrobiodiversidad, debido a que en suelos de estas caracteristicas los cultivos
nativos no producen bien, pues éstos requieren de buenos suel os paramanifestar
todo su potencial genético. Ademas, en estas condiciones, los agricultores
cambian avariedades nuevasy mejoradasy/o utilizan agroquimicos, |os mismos
gue en muchos casos no son compatibles con los cultivos nativos.

Disminucion del recurso hidrico

L as microcuencas cuentan con canal es pequefios de uso multiple, con un caudal
gue no es mayor a un promedio de 15 I/s, irrigdndose entre 500 a 1,000 has de
cultivos de papa, g0, arveja, maiz y pastos cultivados como afalfay rye grass,
principalmente, siendo un riego complementario alas lluvias. Sin embargo, la
forma de aplicacién del riego (por gravedad) constituye un factor de erosion de
los suelos. Ademés, en las Ultimas décadas, han desaparecido entre el 25y 30%
de manantialesy la precipitacion promedio por afio hadisminuido de 700 a350
mm/afio, aspectos que también estan afectando a las variedades de cultivos
nativos.

Disminucion de la vegetacion natural

Lamayoriade suelos se encuentradesprovista de vegetacion y, en consecuencia,
expuesta a la erosion, especialmente hidrica y edlica, asi como a la
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evapotranspiracion por accion directadel sol y losvientos. Lavegetacion natural,
incluyendo lamayoriade bosques natural es o reli ctos boscosos que alin quedan,
donde todavia se observan especies nativas como el sauco (sambucus nigra),
aiso (alnusglutinosa), zarzamora (rubusfruticosos), quishuar (buddlgjaincaha),
campanillo (leontopodium alpinum), tara (caesal pinia spinosa), tuna (opuntia
ficus), chamana (dodonaea viscosa), hierba santa (cesfrum conglomeratum),
entre otros arbolesy arbustos, esta en vias de extincion. Podriamos afirmar que
yano representaun potencial econémico paralos pobladores delazona, debido
aque, entérminos general es, hasido reemplazada por unavegetacion secundaria
dispersa, modificandose @ ecosistemanatural, albergue delos parientessilvestres
de los cultivos nativos.

Desaparicion delafauna silvestre

La composicion de la fauna de las microcuencas ha sido alterada con la
introduccion de especies exéticas, en desmedro de las especies silvestres como
el venado, € zorro y una serie de aves que se estén extinguiendo. Ademés, el
habitat de muchas especies silvestres ha sido modificado, sobre todo por latala
indiscriminada de |os bosgues y la depredacion de | os recursos natural es, como
suelo y agua. Debe considerarse que muchas especies silvestres se alimentan
delos cultivos nativos o de sus parientes silvestres, y actlian como controladores
de plagas y propagadores o diseminadores de aquellos.

Ampliacion dela frontera agricola

Laexplosion demogréfica, laerosion delos suelos, asi como ladesaparicion de
los manantiales y de los bosques y pastos naturales en las laderas, han hecho
gue el hombre mire a la zona de jalca (zona situada entre los 3500 y 4000
m.s.n.m.), con laesperanza de encontrar mayoresy mejores suelosy de obtener
mejores cosechas para el sustento de su familia. Al realizar actividades
inadecuadas en la jalca, destruye la esponja hidrica en la cabecera de las
microcuencas, |os bosques natural es, matorralesy bofedales, y muchas especies
palatables de pastos naturales. Es decir, se ha reemplazado la cubierta natural
delajalcapor chacrasde cultivos, hecho que hacontribuido no s6lo amodificar
€l paisaje o ecosistemanatural, sino también aladesaparicion de muchos cultivos
nativosy sus parientes silvestres, debido ala pérdida de humedad, presenciade
fuertes corrientes de aire, heladas, granizadas y otras fendmenos perjudiciales.

Predominio del monocultivo

La presencia del monocultivo en lazona se haido acrecentando, sobre todo en
el cultivo de papa, maiz y yuca. Esto ha ocasionado que algunas variedades,
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cuyo desarrollo y rendimiento productivo seve favorecido cuando es sembrado
en asociacion, estén disminuyendo e incluso desapareciendo. Cuando estas
variedades crecen aisladas tienden a ser méas vulnerables a las plagas y
enfermedades, asi como a los fenémenos climéticos (heladas, granizadas,
sequias, etc.). Asimismo, la practica del monocultivo, introducida por la
Revolucién Verde, se ve favorecida por la relativa facilidad de las labores
culturales, a la vez que se pueden aplicar con menor dificultad los abonos
guimicos, herbicidas, fungicidas y plaguicidas. Es sabido que los mismos
contribuyen ala perdida de |a agrobiodiversidad.

Poco uso de abonos or ganicos

Anteriormente los agricultores utilizaban abonos organicos en grandes
cantidades, con bondades reconocidas, como el mejoramiento de latextura del
suelo, aporte de nutrientesy materiaorganica, y aumento delapermeabilidad y
capacidad de retencién de humedad del suelo. Estos abonos se han visto
desplazados por € uso de los abonos quimicos, los mismos que por aportar
nutrientes disponibles, requerir menor empleo de mano de obra, ser de f&cil
aplicacion y tener resultados rapidos en la produccion, tendrian una aparente
ventaja; pero € agricultor —en muchos casos— no considera desventgjas tales
como su requerimiento de inversion en dinero y el deterioro de los
microorganismos benéficos del suelo, que lo empobrece, al mismo tiempo que
atenta contra la conservacion de los cultivos nativos y sus parientes silvestres.

Abandono de practicasy creencias ancestrales

Existen muchas practicasy creencias ancestral es que han sido abandonadas por
los agricultores, las que tienen una gran influenciaen laagricultura, sobre todo
de cultivos nativos, tales como e majadeo, oportunidad de siembra (“ piérdase
por primero y no por postrero”) y el manegjo de lainfluencia de las fases de la
lunaen laslaboresculturalesy e desarrolloy rendimiento delos cultivos nativos.

Introduccion de variedades mejoradas

Con laidea que & mayor rendimiento de los cultivos necesariamente representa
mayor rentabilidad, muchos agricultores han abandonado sus semillas nativas y
han introducido variedades mejoradas para cosechar mas, sin tener en cuentala
inversion querealizan. Esdecir, no consideran los costos de produccion, y creen
que con la introduccion de variedades mejoradas obtienen mayores ganancias.
Sinembargo, junto con estas variedades, seintroducen también unaserie de plagas
y enfermedades. Al mismo tiempo, requieren grandes dosis de abonamiento. Tanto
el control permanente de plagasy enfermedades como el abonamiento se tornan
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cada dia més exigentes. Estainvasion de variedades mejoradas ha desplazado a
muchas variedades de cultivos nativos.

Sistema de produccién convencional

Los sistemas de produccién convencional, con grandes dosis de insumos
externos, han desplazado ala agriculturatradicional andina, la que se basaba
en précticasy técnicaslocales. Por lacreenciaerrada de |os agricultores de que
el gue invierte mas en insumos externos o compra mas abonos o emplea mas
horas de tractor es mejor agricultor, 10s campesinos estan implementando la
agricultura moderna. El paguete tecnol 6gico de ésta se convierte en un factor
de erosion de las variedades de cultivos nativos y sus parientes silvestres, ya
gue no sblo desplaza a los conocimientos, costumbres y tradiciones locales,
sino también alas semillas nativas, que no responden a este model o.

Almacenamiento inadecuado

L as practicas tradicional es de almacenamiento de las semillas son deficientes,
pues se almacenalas semillas paraguardarlas, pero no paraconservar su calidad,
viabilidad y variabilidad; asi, por ejemplo, en el almacenamiento de la papaen
collonas o pilones, siempre ingresa el gorgojo de los Andes; en el
almacenamiento del maiz desgranado y guardado en sacos, aparece rapidamente
el gorgojo (otiorhynchus spp.). Frente a estos problemas, para mejorar 1os
almacenes tradicionales y conservar mejor las variedades de sus semillas de
cultivos nativos, los agricultores han hecho muy poco o han tenido muy pocas
aternativas.

Presencia de plagas y enfermedades

Lapresenciade plagasy enfermedades es cadavez mayor en los cultivos nativos,
razon por lacual su rendimiento se ve seriamente afectado. Entrelas principales
plagas que afectan alos cultivos nativos, destacan el Epitrix (shipe) y € gorgojo
delos Andes, en lapapa; e cogollero (gusano) y mazorquero (chaclocuro), en
el maiz; y lahormiga, en el camote. Entre las enfermedades, destacan larancha
en lapapa, maiz y yuca, y las virosis en la papa. Se plantea laintroduccion de
tecnologias apropiadas, como la asociacion y rotacién de cultivos 'y €l uso de
extractos vegetales, como alternativa parala mitigacion de estas amenazas.

Factor es climaticos adver sos

Unadelas principalesy masfuertes amenazas que afrontan | os cultivos nativos,
particularmente en la sierra, son los factores climéticos adversos, como las
sequias prolongadas o laausenciadelluvias oportunas, lasfuertes corrientes de



136

viento, asi como las granizadas y heladas, que afectan a la totalidad de las
cosechas y ocasionan la pérdida de variedades de cultivos nativos.

IV. Estrategias seguidas
4.1 Agriculturaecologicaimplementada por €l Centro IDEAS

Dadala heterogeneidad de | os ecosistemas, sistemas agricolas y grupos étnicos
en losAndes, no puede existir un tipo Unico deintervencion tecnol 6gica parael
desarrollo. Las soluciones deben disefiarse de acuerdo a las necesidades y
aspiraciones de las comunidades especificas asi como alas condiciones biofisicas
y socioecondémicas imperantes. El problema con los enfoques agricolas
convencional es es que no han tomado en cuenta estainmensavariabilidad. Por
consiguiente, el desarrollo agricola no ha coincidido con las necesidades y
potencialidades de |os campesinos locales (Altieri, 1996).

Laregién andina es uno de los grandes centros de origen y domesticacion de
numerosas plantas alimenticias (granos, tubércul as, leguminosas, raicesy frutas)
y constituye un repositorio de material fitogenético importante. Lamayoriade
los campesinos posee una gran pericia técnica para la utilizacién integral,
intensivay sostenida del espacio disponible parafines agropecuarios, habiendo
conservado sistemas tradicional es de clasificacion de suelos y variedades, asi
como sistemas de prediccion del clima basados en indicadores naturales. Esta
estrategia de uso multiple del paisaje es propia de una cosmovisién holistica,
en razén de la cual, |os recursos agropecuarios no se conciben el uno separado
del otro, sino en su interrelacién mdltiple, en la sintesis constituida por la
actividad agropecuaria concreta (Altieri, 1996).

De acuerdo con esto, hace més de dos décadas, el Centro IDEAS inici6 la
promocién de la agricultura ecol 6gicaen lamicrocuencadel rio Shitamalcaen
laprovinciade San Marcos, con lafinalidad de apoyar el desarrollo agropecuario
sostenible del sector rural de la sierra del Per(l. La evolucion de la propuesta
técnica ha pasado por diferentes etapas, durante las cuales se ha desarrollado
un conjunto de actividades, se han utilizado diversas estrategias y se han
implementado diferentes metodologias, las mismas que han permitido,
conjuntamente con los agricultores, validar la propuesta agroecol 6gica en las
parcelas campesinas.

Estas etapas se podrian distinguir asi:
» 1982-1984, periodo de la exploracion, seinicialainvestigacion y asesoria
en huertos organicos y produccion de compost en parcelas familiares.
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+ 1985-1988, periodo de la experimentacion, se priorizalainvestigaciony la
experimentacion en la parcela institucional (sobre fertilidad del suelo,
asociaciony rotacion de cultivaos, control natural de plagas), y ladifusion de
losresultados en las parcel as campesinas; seiniciaasimismo el debate sobre
el enfogue de cuencas.

» 19891994, periodo de expansién, se amplialazonade intervencion atoda
lamicrocuencay a 700 familias, con las cuales setrabajadiferentes practicas
ecoldgicas (conservacion de suelos y reforestacion, granjas de animales
menores, asociacion y rotacion de cultivosy capacitacion).

» 1995-2000, periodo de la investigacion participativa, se concentran
actividades en |a parcela campesing, se ordena la propuestay se promueve
la investigacién con la metodologia de Desarrollo Participativo de
Tecnologias (DPT).

¢ 2001 — 2003, periodo de la especializacion, se profundiza la investigacion
participativay laespecializacion enla conservacion de cultivosy forestales
nativos, asi como en su articulacion a mercado.

Desde €l punto de vista de la agricultura ecolégica, comprender 10s rasgos
culturalesy ecol 6gicos caracteristicos de la agricultura tradicional, tales como
lacapacidad de evitar riesgos, lastaxonomias biol gicas populares, laeficiencia
en la produccion de las mezclas simbidticas de cultivos y variedades, el uso de
plantaslocalesparael control delasplagas, esde sumaimportanciaparaobtener
informacion til y pertinente que oriente € desarrollo de estrategias agricolas
apropiadas més sensibles a las complgjidades de la agricultura campesina y
acordes con las necesidades de grupos campesinos especificos y de los
agroecosistemas regionales (Altieri 1996).

Dentro de la propuesta de agricultura ecol gica que ha venido implementado el
Centro IDEAS, laconservacion delabiodiversidad hasido uno |os componentes
principales. No sblo se han incorporado la conservaciéon y recuperacion de
especies y variedades de cultivos nativos, sino también porgque la asociacion y
rotacion de cultivos, que son précticas que constituyen la base productiva de
las parcelas campesinas manejadas bajo 10s principios de esta agricultura, han
incorporado asimismo los cultivos y conocimientos tradicionales. Esto ha
permitido hacer un manejo ecolégico del predio, la diversificaciéon de la
produccion y avanzar en el logro de la seguridad alimentaria de las familias
conservadoras.



138

L os componentesy subsistemas de la propuesta agr oecol 6gica

Tomando como base el concepto que la parcela campesina funciona como una
unidadintegral, pero que alavez se comportacomo un ecosi stemaindependiente,
se han establ ecido una serie de précticas y técnicas ecol 6gicas, las mismas que
han sido agrupadas en cinco subsistemas, que incluyen laasociacion y rotacion
de cultivosy la conservacion de la agrobiodiversidad (més especificamente, de
los cultivos nativos). La propuestatiene como base e conocimiento tradicional
de los campesinos en todos |os subsistemas y en cada una de las préacticas.

Estos subsistemas son |os siguientes:

» Casay arededores.

* Manegjo de suelosy cultivos anuales.
» Agroforesteriay cultivos perennes.

» Crianzaecoldgica.

* Manejo del agua en parcelas.

La agrobiodiversidad como parte de la propuesta agroecol 6gica

Laprovinciade San Marcos cuenta con unagran biodiversidad que se encuentra
en manos de |os pequefios y medianos agricultores. Al inicio delaintervencion
institucional, se identificd 20 variedades de maiz, 35 variedades de papay tres
variedades de yuca, ademés de una gran variabilidad de cultivos asociados.
También existiaunagran diversidad de parientes silvestres de | os cultivos nativos
en los bosgues natural es, pastizales, bofedales, pircasy cerrosrocosos. En estas
areas, seidentifico ademas papasilvestre, oca, olluco, mashua, yacon, chiclayo,
arracachay poroporo de campo.

Esta informacién fue confirmada por un estudio posterior, realizado por la
Coordinadorade Cienciay TecnologiaenlosAndes (CCTA) y € Centro IDEAS
enlamicrocuencadel Shitamalca, en el que seidentificd 34 familias, 85 géneros
y 97 especies de angiospermas en lavegetacion natural (CCTA, IDEAS, CCAIJO
1999). En lavegetacion cultivada, cuenta con frutales (citricos, palta, guayaba,
tuna, guaba, nispero, etc.), hortalizas (repollo, lechuga, zanahoria), cereales
(maiz, trigo, cebada, avena, quinua), legumbres (frejol, arveja, chocho, lenteja),
tubérculos andinos (oca, olluco, mashua, papa), raices (yacon, arracacha),
forrgjes (alfalfa, sorgo), y, en menor cantidad, yuca, camote, cafa de azUcar,
tara, capuli, sauco y pushgay, entre otros.

La fauna tiene una mayor proporcion de especies silvestres nativas (dos de
peces, tres de anfibios, tres de reptiles, diecinueve de aves, y nueve de
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mamiferos), ademas de ocho especies domésticas introducidas y dos especies
nativas domésticas (cuy y alpaca), habiéndose reportado también, como especies
desaparecidas, €l ledn (puma), €l tigrillo y & venado.

La microcuenca ofrece distintos tipos de habitats, como los de la vegetacion
natural, los agroecosistemas y €l medio acuatico; en la parte alta, se presentan
el pgjona y el bofedal, mientras que en la parte mediay baja, |os habitats se
diversifican en matorrales, vegetacion riberefia, chacras, corralesy €l rio. Esta
diversidad de habitats, microclimas y pisos ecolégicos que ofrecen las
microcuencas, origina una serie de interrelaciones ecol égicas, econémicas y
sociales, y lapresenciade unagran diversidad de especies vegetalesy animales
de importancia para el hombre (CCTA, IDEAS, CCAIJO 1999).

Asi, la conservacion y recuperacion de la biodiversidad ha constituido uno de
los componentes méas importantes de la agricultura ecol6gica, desarrollada a
través deladiversificacion de cultivos (rescatando y fortal eciendo asociaciones
tales como papa—oca—olluco—mashua; maiz—frejol—quinua—kiwicha—chiclayo;
0 yuca—camote—-arracacha—yacén), la proteccién de fuentes de semillas de
forestales nativos (aliso, quinual, salco, tara, granadilla, por ejemplo), la
protecciony recuperacion de pastos naturales, y ladiversificacion delascrianzas
(cuyes, conejos, aves, ovinos, vacunos, asi como lareintroduccion de la alpaca
alazona).

CONSERVACION
INSITU

i i Pari
CultlvosNatlvos\ .a entes
/ Silvestres

Matorrales
Bosques Pircas

Chacras conservacionistasy
par celas agr oecol 6gicas

y Laderas

Gréafico 2: ESTADO ACTUAL DE LA CONSERVACION IN SITU DE
CULTIVOSNATIVOSY SUSPARIENTESSILVESTRESEN LA
MICROCUENCA DEL CHUGZEN- PROVINCIA DE SAN MARCOS
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4.2 Caracterizacion delosagricultores conservadores

Por lo general los agricultores conservadores (particularmente de cultivos
nativos) en San Marcos, son agricultores pequefios 0 medianos, de escasos
recursos econdmicos que carecen de tierras, pero que disponen de una gran
capacidad deinnovaciény creatividad, asi como deimportantes conocimientos
tradicionales para desarrollar cultivos nativos de ata calidad. Sin embargo,
estos agricultores tienen poca capacidad de negociacién en el mercado, cuentan
con escasa 0 nula proteccion legislativa y tienen pocas oportunidades de
participacion en los niveles de decision. Es decir, son agricultores que, a pesar
de su gran sabiduriay riqueza de agrobiodiversidad, han perdido su discurso
propio y no han formado la capacidad de dialogar como actores de la
conservacion de la agrobiodiversidad.

Se han identificado a los campesinos conservadores, clasificandolos por las
zonas que ocupan (definidas por |os pisos ecoldgicos) y por €l cultivo principal
gue conservan, distinguiendo también el nivel de llegada de su discurso. Asi,
por gemplo, se han identificado y caracterizado alos agricultores conservadores
de papas nativas y sus asociados, que viven en la zona de jalca de cada
microcuenca; alos conservadores de variedades de maiz y sus asociados, que
viven en la zona quechua o zona de ladera; y a los agricultores conservadores
de yucay camote, que viven en la zona yunga o parte baja. Los agricultores
conservadores, de acuerdo a la zona agroecoldgica o parte de la microcuenca
en queviven, al cultivo que conservany alavariabilidad de recursos genéticos
gue poseen, elaboran su propio discurso.

4.3 Recuperacion y conservacion dela variabilidad local

Actual mente, los cultivos nativos gue se vienen conservando en laprovinciade
San Marcos han sido agrupados en cultivos principales y cultivos asociados.

En la microcuenca de ElI Chirimoyo, el cultivo principal es la yucay sus
asociados, € camote, yacon, arracacha, vituca, aguaymanto y granadilla. La
mayoriadefamiliascultivalayucadelavariedad algarroba; lavariedad amarilla
recientemente se esta recuperando, mientras que la yuca blanca comun, por su
tamafio pequefio y bajo rendimiento, es conservada por pocos agricultores. Sin
embargo, € 90% de los agricultores del caserio cuentan por o menos con 3
variedades de las 9 variedadesidentificadas en lamicrocuenca. Parael caso del
camote, existen 16 cultivares. En el cultivo del yacén, existen dos variedades:
el blanco y el amarillo. En el caso de la arracacha, hay tres variedades: blanca,
morada y amarilla. En los casos de la granadilla, el aguaymanto y la vituca,
solamente existe la variedad criolla, comun o local.
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La mayor diversidad de variedades nativas de maiz y sus asociados (frejol,
guinua, kiwichay chiclayo) se viene conservando en los caserios de Alfonso
Ugarte y Penipampa (microcuenca de Shitamalca), Ullillin y la Hulanga
(microcuenca del Muyoc) y Rio Seco (microcuencadel Chucsen). La mayoria
de familias de estos caserios cultiva las variedades de maiz blanco imperial,
blanco comun, amarillo cancha, amarillo comun, amarillo chaucha, maiz paccho
o chulpi y maiz pintado o de colores (hasta el momento, se sabe que existen
alrededor de 120 ecotipos), ademés de frejol blanco caballero, frejol comin
(més de 150 ecotipos), Aufia pava, quinua amarilla, blancay colorada, kiwicha
0 coyo blanco y colorado, y chiclayo blanco, verdey pintado. Los agricultores
conservadores que han migrado a otros lugares, han traido otras variedades de
maiz (yauyino blanco, amarillo, colorado y rosado, pajarito y cabanita), con lo
cual estan contribuyendo aincrementar la diversidad de variedades nativas de
maiz.

Para el caso de las variedades nativas de papa y sus asociados (oca, olluco,
mashua, chocho y haba) existen, segin ladenominacién local, alrededor de 280
cultivares de papa en los caserios de Trascorral, Patifiico y Alimarca
(microcuencadel Shitamalca), El Lirio, EI Canlley Rambran (microcuencadel
Muyoc) y Carb6n Alto (microcuencadel Chucsén). Entrelasvariedades nativas
de papa més comerciales y conocidas, destacan la canastilla, huevo de toro,
pata de buitre, huagalina, limefia, peruanita, chimbinas, shatuca, zapa negray
zapablanca, huayro, chauchas, zambasefiora, poroporay platanera; sin embargo,
a veces, a una misma variedad de papa, las familias |le dan distintas
denominaciones. En €l cultivo de oca existen doce variedades; de olluco, ocho
variedades; de mashua, cinco variedades; de chocho, tresvariedades; y de haba,
19 variedades.

En cuanto a los parientes silvestres, se han identificado 3 variedades de
oca, 3 variedades de papa, 3 variedades de tumbo o poro poro, 3 variedades
de chocho y una variedad de olluco, mashua, yacén, arracachay chiclayo.
Muchos de ellos estén en peligro de extincion debido principalmente a las
practicas nocivas de gestion de los recursos naturales en las microcuencas,
como la tala indiscriminada de bosques, sobre pastoreo y agricultura en
areas de proteccion.

4.4 Mitigacion de las amenazas a la agrobiodiver sidad

Se ha disefiado una propuesta integral para introducir tecnologias apropiadas
para mejorar el mangjo de la parcelay la conservacion in situ de los cultivos
nativosy sus parientes silvestres, lamismadque se basaen los siguientespilares:
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 Précticas fisicas y agrondmicas de conservacion de suelos, desarrollando
préacticas mecanico-estructurales, que han servido de base para el disefio
predia delaparcela.

» Agroforesteria y reforestacion, también importante en el disefio de las
parcelas, con la produccion de frutales y forestales nativos y la formacion
de sistemas agroforestales con especies nativas como €l quinual, el alisoy
algunos frutales: principalmente, durazno, berenjenay sauco.

» Manejo agricola, con practicas como el manejo de semillas y el
establecimiento de semilleros, la asociacion y rotacion de cultivos, la
incorporacion de abonas organicosy otras, que permitan mejorar y recuperar
lafertilidad de los suelos, e incrementar |a produccién y productividad del
predio campesino.

» Promacion de la agrobiodiversidad por medio de ferias de la semilla.

 Abonamiento organico, promoviendo laproducciény uso de humusy el uso
deguano decorral y estiércol fresco; el compost y lalombriculturapermiten
disponer de abono en forma oportunay aun costo menor.

» Control de plagas y enfermedades a través de la asociacion y rotacion de
cultivosy el uso de extractos de plantas de la zona.

» Manegjo del riego en la parcela con agunas précticas de riego tecnificado y
la cosecha del agua por medio de la conservacion de suelos y reforestacion
masiva en las cabeceras de |as microcuencas, asi como €l uso eficiente del
recurso.

* Integracion del componente animal en €l desarrollo agricola.

» Acondicionamiento de la vivienda familiar, ligada mas a la promocion de
dietasy delamedicinacasera, asi como al tratamiento de residuos solidosy
laintroduccién de cocinas mejoradas, entre otras.

* Establecimiento de semilleros con variedades nativas

» Mejoramiento y adecuacion de almacenes risticos

45 Rutasy abastecimiento de semillas

Las formas de abastecimiento de semillas utilizadas actualmente por los
agricultores en la provincia de San Marcos son diversas. La mas tradicional y
utilizada es mediante el almacenamiento de un afio para otro (semillas que son
producto de su cosecha); otrasformas son lacompra, €l intercambioy losregal os
con sus vecinos; Yy €l trueque con otros productos (trigo o cebada a cambio de
semilla de maiz o papa), dentro de una misma comunidad o una microcuenca.
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Hay quienes intercambian semillas de maiz y papa con agricultores de otras
microcuencas o compran en lasferias comerciales o en los mercados zonales de
San Marcos (maiz y asociados, papa y asociados), José Sabogal (papa y
asociados), Huanico (papa y asociados) y Matara de Cajamarca (maiz y
asociados, papay asociados).

Una forma bastante utilizada actualmente es la compra de semillas por los
campesinos conservadores cuando emigran tempora mente a vender su fuerza
de trabajo. Este modo de aprovisionamiento de semillas nativas también es
utilizado por los agricultores cuando la cosecha es mala o se pierde.

JALCAPAMPA

GRAFICO:
Leyenda:
En el caserio
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Graéfico 3: DESCRIPCION DE LASRUTAS TRADICIONALESDE LA
SEMILLA DE PAPA NATIVA EN LA MICROCUENCA DEL
SHITAMALCA - PROVINCIA DE SAN MARCOS

4.6 Investigaciony experimentacion participativa

A travésdelalnvestigaciony experimentacion participativa, con lametodologia
DPT (Desarrollo Participativo de Tecnologias), se ha contribuido a generar,
innovar y mejorar una serie de tecnologias que respondan a diferentes
condiciones ambientales y de disponibilidad de recursos naturales y humanos.
Esto nos ha permitido potenciar los esfuerzos de conservacion in situ de la
agrobiodiversidad local.
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Entre los temas de investigacion participativa destacan la prevencion y control
delaranchay del Epitrix sp. (shipe) en €l cultivo de papa, control delapolilla
de la papa, produccion de diferentes abonos organicos, condiciones de
rendimiento de diferentes variedades de papa nativa, alternativas de
transformacion de las papas nativas, control de plagas y mejoramiento de la
produccion de chocho, oca y quinua, recuperacion de variedades de pastos
nativos, control sanitario y mejoramiento de las instalaciones de cuyes y
reintroduccion de alpacas en la ganaderia andina. Los resultados de estos
procesos de investigacion participativa son generalmente asumidos por los
campesinos porque son | os responsabl es de | os experimentos, jugando el técnico
un papel de acompafiamiento. Esta forma de investigacion constituye una
alternativa para acercar mas el conocimiento cientifico a los pequefios y
medianos productores.

La promacién de la investigacién participativa, realizada sobre todo en la
microcuenca del Shitamalca, ha permitido fortalecer las capacidades locales,
potenciando y ordenando la investigacion espontanea que emprenden los
agricultores.

4.7 Estrategiasde participaciéon en el mercado

Laconservacién in situ de cultivos nativos esrealizada por pequerios productores
en sus chacras, como parte de su estrategia de seguridad alimentaria. Por eso la
mayor agrobiodiversidad es propia de la pequefia agricultura y no de una
agricultura comercial competitiva. Es importante, por lo tanto, que la
biodiversidad no solo se conserve en los ecosistemas y conocimientos de los
campesinos conservadores, sino que se promueva el posicionamiento de los
productos de esta agricultura en un mercado que premie la calidad y que no
trate alos mismos como bienes homogéneosy convencionales.

En este camino, ha sido importante la promocion de la agroindustriarural para
la transformacion ecol égica de la agrobiodiversidad en mermeladas, néctares,
licores, harinas, papa seca y otros, logrando su diferenciacion en € mercado
como productos nativosy ecol dgicos, promoviendo su comerciaizacion enferias
y mercados de productos ecol dgicos certificados.

Junto ala promocion de la agroindustriarural, ha sido importante laformacién
de laasaciacion de productores ecol gicos y conservacionistas de San Marcos.
Esta asociacién viene comercializando productos nativos ecoldgicos en ferias
y mercados especiales. maiz chulpi, blanco imperial y amarillo cancha; frejol
blanco, fiufia pava, quinua; |as papas nativas huagalina, limefia, huaycoy chaucha
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peruanita; algunos productos transformados, como licores, néctares y
mermeladas de sauco, mora, tomatillo, pushgay, poroporo, chirimoyay tuna,
ademés de yogurt con sabor a sauco, mora, licuma, pushgay y yacon; también,
manjar blanco con sabor a licumay chirimoya, papa seca, “papitas lays’,
“camoteslays’; y harinas de chochoca, arveja, yuca, camote, |icuma, asi como
ajo y orégano deshidratados y molidos. De esta manera, los conservadores
consiguen mayores ingresos, a la vez que aseguran la conservacion de la
agrobiodiversidad local.

V. Propuestasy recomendaciones
5.1 Reconocimientoy autorreconocimiento

Uno de los aspectos més importantes que se debe afrontar para fortalecer los
procesos de la conservacion de la agrobiodiversidad en el nivel local es el
reconocimiento y lavaloracién de lalabor que realizan todosy cada uno de los
actores de la conservacion, es decir, de los agricultores y agricultoras
conservadoras, y de las comunidades y microcuencas conservacionistas. Pero
este reconocimiento debe partir del propio reconocimiento de los agricultores
conservadores dentro de su familia, de su comunidad y de su microcuenca;
reconocer la importancia de lo que estén haciendo, no solo para mejorar la
produccion en sus parcelas, para disminuir |os riesgos de |la campafia agricola,
para garantizar la seguridad alimentaria de su familia, sino también para
contribuir ala alimentacion del mundo entero y de las futuras generaciones.

Sin embargo, este reconocimiento debe producirse también por las diferentes
autoridadesy sectoresy enlos diferentes escenarios delavidapublicadel pais,
partiendo por |0 méas importante, que es el cambio en la politicay el curriculo
educativo en sus diferentes niveles (inicial, primario, secundario y superior).
Asimismo, el reconocimiento de estos agricultores en el mercado como
productores diferenciados, como productores de calidad; incluyendo la calidad
de productores de genes. De acuerdo con todo esto, es importante que existan
normas y politicas de reconocimiento y proteccién a los agricultores
conservadores y sus comunidades.

5.2 Valoracion y revaloracion de la agrobiodiversidad

En la medida que los agricultores conservadores también conserven sus
conocimientos y tradiciones, podran no sblo conservar la diversidad que
actualmente tienen, sino también de incrementarla, asi como de potenciar los
procesos que favorecen la conservacion in situ de la agrobiodiversidad local.
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Sin embargo, nos encontramos actualmente con que gran parte de esta
agrobiodiversidad no solo se haperdido o esta en vias de extincién, en razén de
su marginacioén, que hemos analizado en sus diversos aspectos en este texto.
I nsistimos en su desproteccion por lalegidaciony las politicastanto del gobierno
regional como del gobierno local, y por las normasy ética de vida de muchas
comunidades gque se han visto modificadas por la agricultura de la revolucion
verde.

5.3 Planeamientoterritorial participativo con enfoque de género
y perspectivaintercultural

Los procesos de planificacion territorial, ademés de ser participativos, deben
incorporar el enfoque de géneroy las perspectivas ambiental e intercultural. El
planeamiento territorial debe promover laconservacion delaagrobiodiversidad
con protagonismo de los sujetos que la redlizan, esto es, los campesinos y
campesinas conservadoras, reconociendo su alteridad cultural y la peculiaridad
desu condicién de género. Si pensamos en |os procesosde planificacion regional
y local, debemos insistir en la necesidad de promover un posicionamiento de
los campesinosy sus organizacionesen los mismos, asi como delamismaagenda
de laagrobiodiversidad, avanzando en superar lamarginacion y discriminacion
de unosy otros.

54 Valor agregadoy mercado

Actualmente resulta fundamental valorar y revalorar la agrobiodiversidad,
particularmente de los cultivos nativos, en todos y cada uno de sus aspectos,
como son el valor ecolégico y ambiental, € valor econdmico y agroindustrial,
el valor alimenticio, nutritivo y medicinal, y el valor cultural. Sobre todo, hoy
en dia resulta fundamental el valor nutracéutico que tienen muchos cultivos
nativos.

Darle valor agregado alos cultivos nativos y articularlos a nichos de mercado
donde sus caracteristicas y cualidades se conviertan en ventajas competitivas,
constituye hoy en dia una de las estrategias mas potentes para consolidar los
procesos de laconservacionin situ, y hacer de este tipo de agriculturay de esta
forma de vida de muchos agricultores conservadores, hasta hoy marginados y
desprotegidos, una agriculturade cultivos nativos de alta calidad y un estilo de
vida diferente, dignoy acorde con € desarrollo humano sostenible.
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CONSERVAR Y REPRODUCIR LA
CULTURAY LOS
CONOCIMIENTOSLOCALES

MERCADEO Y CANALESDE
COMERCIALIZACION
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Gréfico 4: ESTRATEGIA PARA UNA CONSERVACION IN SITU RENTABLE Y
COMPETITIVAANIVEL COMUNAL

5.5 Propuestaslegidativasy politicas de gestion local y regional

Es importante que las propuestas legislativas sobre conservacién de la
agrobiodiversidad local sean reconocidas por los mismos conservacionistas,
que efectivamente representen su visién einiciativas, las cual es deberian también
desarrollarse en esta direccion. Ellos conocen la problemética y |a realidad
local y pueden contribuir decisivamente a elaborar las mejores alternativas. En
este sentido, serd necesario iniciar un proceso de sensibilizaciéon y el
establecimiento de los mecanismos de participacion de las poblaciones y
comunidades indigenas en los gobiernos locales y gobiernos regionales, para
gue éstos puedan emitir normasyy politicas locales favorables ala proteccion y
conservacion de &reas 0 zonas de mayor concentracién de labiodiversidad, que
puede ser en € nivel de microcuenca o de comunidad.
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5.6 Promocion del ecoturismoy turismo vivencial

Un aporte importante y fundamental para la conservacion de la biodiversidad
local va a provenir de la promocién del ecoturismo o turismo vivencial, que
ayudara a los agricultores a conservar, manejar y utilizar mejor la
agrobiodiversidad; para lo cual, serd necesario establecer jardines botanicos,
parcelas agroecol 6gicas y comunidades 0 microcuencas demostrativas. Esta
estrategia, ademas de generar ingresos adicionales para las familias
conservadoras, se constituira en un medio de capacitacion para los turistas
ecoldgicos y paralavaloracion y proteccion de ladiversidad.

5.7 Sistemadeinformaciény monitoreo

Para lograr fortalecer los procesos locales de conservaciéon de la
agrobiodiversidad, resulta sumamente importante establecer un centro de
informacion delabiodiversidad local, a cual puedan tener acceso directo todos
los conservacionistas, 10s mismos que, ala vez de recibir informacion sobre
avances, mercados, precios, demanday ofertade productosdelabiodiversidad,
también puedan ingresar su informaci6n sobre | os aspectos anteriormente citados.
Estos infocentros podrian ser co-gestionados con €l liderazgo de los gobiernos
locales y las agencias agrarias; de esta manera, se facilitaria no solo la
articulacion de los conservacionistas al mercado, sino también e acceso de
éstos alos avancestecnol 6gicosy aloscambiosy avancesen materialegidativa,
aspecto en € cual hay muy poca informacion tanto en el nivel local como
nacional.
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L os Talleres Descentralizados del Proyecto GRPI

Como parte de las actividades del proyecto GRPI-Per(, sellevaron acabo entre
octubre y noviembre de 2004, dos talleres descentralizados en donde se
abordaron temas como €l delos conocimientostradicional es, € acceso arecursos
genéticos, los organismos transgénicos, la agrobiodiversidad, la distribucion
justay equitativa de beneficios, biotecnologiay propiedad intelectual. Dichos
talleres se llevaron a cabo en distintas ciudades y estuvieron a cargo de socios
locales. Los participantes estuvieron conformados en su mayoriapor miembros
de diversas comunidades indigenas. En lquitos, €l taller fue coordinado por el
IIAPYy en Cgjamarca estuvo acargo del Centro IDEAS.

En marzo de 2005 sellevé acabo un tercer taller en Lima, el mismo que estuvo
coordinado por el INIEA. En él, sediscuti6 sobre laviabilidad y necesidad de
establecer una norma de proteccion y promaocion de los cultivos nativos.

A continuacion, se presentan las resefias sobre los talleres asi como las
conclusiones y recomendaciones recogidas en |os mismos.

Iquitos, 7y 8 de octubre de 2004

Este taller tuvo por finalidad generar un proceso de toma de conciencia 'y
comprensién de temas criticos del debate asociado aladiversidad biolégica: el
acceso a los recursos genéticos, la propiedad intelectual y los conocimientos
indigenas y la conservacion de la agrobiodiversidad. Asimismo, sirvi6 parala
presentacion de posiciones respecto de estos temas'y de recomendaciones para
considerar durante unaeventual Fase 2 del proyecto GRPI-Peru. El taller contd
con la participacién de aproximadamente sesenta representantes de
organi zaciones indigenas de la regién amazonica.

El taller seinicié e dia 7 de octubre con una visita guiada por el IIAP para
observar €l progreso de distintos proyectos de conservacion y uso sostenible de
ladiversidad biol 6gicaen materiade acuicultura, plantas medicinalesy arboles
frutales.



152

En la tarde se procedié a registro de los participantes y a la distribucion de
carpetas que contenian |os siguientes materiales:

* Triptico explicativo del Proyecto GRPI-Peru

» Documento con cuadrosresumen del marco Normativo Aplicable aRecursos
Genéticos y Agrobiodiversidad.

» Manual paraPueblosIndigenasy Comunidades L ocal es sobre Temas Criticos
en Biodiversidad

» Presentacion sobre el tema de Acceso alos Recursos Genéticos

e Manual Explicativo de la Ley 27811- Régimen de Proteccién de los
Conocimientos Col ectivos delos Puebl os I ndigenas vincul ados alos Recursos
Bioldgicos.

» Manual sobre Bioseguridad y Derechos del Consumidor

« Manual Explicativo delaLey 26834 - Ley de Areas Naturales Protegidas

La sesion del primer dia tuvo como objetivo plantear € marco tebrico de las
distintas materias objeto del taller de forma gque se ayudase a planteamiento de
propuestas y a una discusién més informada a realizarse por los participantes
en lasesién del dia 8 de octubre. A este fin obedecieron las dos exposiciones
gue se redlizaron durante la tarde.

La primera presentacion estuvo a cargo de la doctora Isabel Lapefia (SPDA)
que desarroll6 las distintas materias que se abordan en del Proyecto GRPI-
Per. Asi, se explicaron conceptos teoricos, se describié el marco lega y se
detallaron | as preocupacionesy retos que of recen los distintos temas de acceso
alosrecursos genéticosy la proteccion alos conocimientos tradicionales (y su
relacion con los sistemas de propiedad intelectual). También se desarroll6 de
manerageneral lostemas delaconservacion delaagrobiodiversidad y losriesgos
y beneficios de la biotecnologiay la bioseguridad.

Finalmente, el doctor Luis Campos Baca (IIAP) realiz6 una presentacién que
destaco laimportanciade ladiversidad genética en €l Per(, las estrategias para
su aprovechamiento en términos de bi oprospeccion, |os problemas de propiedad
intelectual y €l reto de la biotecnologia aplicada a |os recursos naturales.

Cada unade las presentaciones sigui6 con unaronda de preguntas en las que se
resolvieron las dudas y se contrastaron diferentes opiniones sobre |o expuesto.

El dia 8 de octubre se inici6 con la presentacion del sefior Robert Guimaraes
(ORAU) quien expuso “ La perspectiva indigena de los temas tratados’. En
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concreto, destacO la importancia de los conocimientos tradicionales y las
amenazas alos mismos procedentes no sol o de | os proyectos de bioprospeccion,
sino también de las politicas y los proyectos de explotacion de los recursos
naturales existentes en e pais. Asimismo, hizo referencia a los procesos de
discusion que vienen siendo desarrollados en materia de proteccién de los
conoci mientostradi cional es, especialmente enlaregion de Ucayali y en €l dmbito
de la COICA. Igualmente, detall6 las cuestiones que emergen de la ley de
proteccion delos conoci mientos col ectivos vinculados alabiodiversidad vigente
en e Per(, con especial referenciaa ambito de proteccion delamismaresaltando
gue existen algunos elementos que no han sido protegidos por laley tales como
la gastronomiay el disefio indigena asi como la existencia de conocimientos
individuales dentro de las comunidades. A su vez, sefid6 la necesidad de su
proteccion y las amenazas que implicala presenciade dichos conocimientos en
el dominio publico.

A continuacion, e sefior Guimaraesindico laimportanciade crear anivel interno,
en los mismos pueblosindigenas, |os cauces paraunamayor participacion (donde
se inicien procesos de consulta en los que se cuente con lainformacion y los
materiales suficientes de forma anticipada) y para crear mecanismos de
proteccion de sus conocimientos. En este Ultimo aspecto, subray6 la necesidad
de crear una institucionalidad dentro de los pueblos indigenas como
condicionante fundamental para que exista la posibilidad de llevar a cabo €l
registro de los conocimientos tradicionales. Ante ello, mostrd su preocupacion
por la existencia de un gran nimero de federaciones y de organizaciones
representativas a nivel distrital, que carecen de legitimidad a nivel de pueblo,
por gemplo, a nivel del pueblo shipibo. Ello implica una legitimidad “muy
local”, que imposibilita concertar acciones mayores para la proteccion de los
conocimientostradicional es. Destacé como fundamental buscar nuevasformas
de organizacion dentro de los pueblos indigenas que enfrenten de manera mas
eficiente los retos de la globalizacion. Puso a modo de ejemplo, la necesidad
de considerar la creacion de empresas dentro de las mismas comunidades, la
creacion de “holdings de comunidades’ o de redes de organizaciones a nivel
amazoni co que aprovechen deformamas efectival os medioslegal es que existen
paraproteger |os conocimientos de los puebl osindigenas, imitando los model os
de las grandes corporaciones.

Finalmente, resalté que & tema de la proteccion de los conocimientos de los
pueblos indigenas se ubica en un contexto determinado de problemas que
diariamente enfrentan estos pueblos, como son las invasiones de los colonos
(personas gjenas alosterritoriosindigenas), las deficiencias en salud, educacion
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y alimentacién. En particular, sefial 6 que lafalta de seguridad en el régimen de
tierras es un elemento fundamental que no se puede desligar si se quiere otorgar
un marco de seguridad a estos conocimientos.

Seguidamente, €l sefior Jorge Agurto de la COPPIP explicd la metodologia a
seguir paralos grupos de trabajo, hizo una recapitul acion de los conceptos, de
|as cuestiones de debate y posiciones que surgieron alo largo del Taller.

L os Gruposde Trabajo

Para una mejor discusion de los temas, se conformaron tres grupos de trabajo
que abordaron una serie de preguntas basi cas parala discusion. Cada grupo de
trabajo recibi6 el apoyo de un miembro del Grupo Multisectoria del GRPI -
Per(i pararesolver las cuestiones y dudas que surgieron en las discusionesy el
estudio de los distintos temas. Un relator representante de las organizaciones
indigenas se encargd de presentar las conclusiones arribadas en plenaria. A
cada grupo le fue asignado un tema especifico (Temas 1, 2y 3). Lasrespuestas
fueron las siguientes:

Tema 1: Acceso a Recur sos Genéticosy Prevencidon delaBiopirateria

¢Qué se debe hacer en laregulacion del acceso a recur sos genéticos?

» Serecomendo la participacién de los pueblos indigenas en el proceso de
reglamentacion de la Decision 391 conjuntamente con las instituciones y
autoridades competentes, previo conocimiento delas propuestas presentadas,
y la blsqueda de consenso en cuanto a su contenido.

» Serecomendd también que se respete el articulo 8(j) del Convenio sobrela
Diversidad Bioldgica (CDB), especialmente en el tema del consentimiento
informado (fundamentado) previo. Al respecto, se propuso la necesidad de
desarrollar reglamentariamente los contenidos de participacién contenidos
en el Convenio 169 de la OIT, de forma que se instrumentalice de manera
clarala participacion general de los pueblos indigenas en todos |os asuntos
que les afectan, siendo el consentimiento informado previo uno de los
mecani smos disponibles.

 Sepropuso disefiar un marco legal sobre mecanismosde participaciénintegral
de los pueblos indigenas.
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¢Como asegurar que se compartan beneficios con los pueblos indigenas?

» Sepropuso quelos contratos de acceso sean negociados con losrepresentantes
delas organizaciones de |as comunidades cuyos recursos son objeto y materia
del contrato y que, a su vez, estos contratos sean supervisados por las
autoridades competentes para su cumplimiento.

» Serecomendd la determinacion de un porcentaje fijo de los beneficios que
se obtengan de la extraccion (y explotacion comercial) de recursos de una
determinada zona (no solamente |os recursos genéticos).

¢COmo prevenir y evitar la biopirateria?

» Seplanted que eranecesario garanti zar laseguridad juridicadelosterritorios
comunales (mediante titul os de propiedad).

» Se recomendd generar mecanismos de control y vigilancia tradicionales,
con apoyo técnico y econdmico de lasinstituciones, el Estado y organismos
internacionales.

» Se resaltd que era necesario generar campanas de sensibilizacion y
concienciacion acercadel temadelos conocimientos col ectivos delos pueblos
indigenas y de esa manera destacar sus diferentes tipos de valor (cultural,
social, econdmico, ecolégico, etc.).

* Se propuso promover mecanismos para el reconocimiento (nacional e
internacional) de lataxonomiaindigena.

Tema 2: Proteccion de los Conocimientos Colectivos sobre la
Diversidad Biol6gica

¢Como proteger efectivamente los conocimientos colectivos?

» Se menciond que era necesaria la autoidentificacién de los conocimientos
colectivosen relacion alas propiedades curativas de las plantas medicinal es,
los productos de las chacras, teniendo en cuenta las précticas agricolas.

» Sedestact el elemento de sabiduriay lacosmovision que tienen los pueblos
indigenas sobre sus recursos naturales y la necesidad de incorporar la
consideracion de estos elementos en cualquier régimen de proteccion (se
menciond como jemplo el conocimiento agricolabasado en el ciclo lunar y
ambiental).

» Serecomendd destacar |anecesidad de promover el manejo sostenido delos

bosques amazénicos (a través de la agricultura rotativa, cosecha de Irapay,
pesca, cazay recoleccion).
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» Sepropuso identificar las diferentes manifestaciones culturalesy artisticas

(cuentos, leyendas, musica, danza, deporte, artesania, €tc.).

Se manifestd la necesidad de crear cauces de comunicacion mejores entre
lasantiguasy las nuevas generaciones con el fin de que dichos conoci mientos
no se pierdan.

¢Puede usarse la propiedad intelectual para proteger los intereses
indigenas?

Se planted que si es posible protegerlos mediante la aplicacion de lafigura
de marcas colectivas y derecho de autor (previa consultay consentimiento
de la comunidad indigena). Para ello, es indispensable la capacitacion de
las comunidades en materia de proteccion de la propiedad intelectual. Sin
embargo, se hizo también hincapié en que éstas no son figuras ad hoc para
los conocimientos colectivos (asi como tampoco o son las patentes, los
derechos de obtentor y otros).

¢Comodesarrollar los registros de conocimientos colectivos de los pueblos
indigenas sin afectar susinteresesy derechos?

Se propuso crear un Registro Confidencial de Conocimientos Colectivos de
los Pueblos Indigenas. Para ello es necesario un inventario y una
sistematizacién de los conocimientos. Se discutié también sobre el registro
previsto en laLey 27811 y € rol del INDECOPI en la administracién del

mismo.

Se propuso que era necesario promover la gestion econémicay empresarial

de las organizaciones de | os puebl os indigenas.

Se recomendd adecuar, corregir y mejorar laLey 27811 con la participacién
directa de los pueblos indigenas.

Se hizo énfasis en la importancia de asegurar el derecho de propiedad
territorial de las tierras que ocupan los pueblos indigenas.

Serecomend6 el establecimiento de una* Intendencial ndigenaparael Control
de los Conocimientos Tradicionales’.

Se reconociO que era necesario iniciar (continuar) el proceso de toma de
conciencia (entre grupos indigenas y otros) sobre la importancia de los
conocimientos col ectivos como condicién para su proteccion.

Seindico que e 11AP, junto con otras instituciones, debe continuar con los
trabajos e investigaciones sobre la base de los conocimientos y saberes
ancestrales de los pueblos indigenas (con el debido reconocimiento a las
fuentes, compensacion, etc.).
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Tema 3: Proteccion de Cultivos Nativos, Agrobiodiversidad,
Bioseguridad

¢COmo se pueden proteger los cultivos nativos?

» Serecomenddimplementar un sistemasui generispara€l registroy proteccion
de cultivos nativos dentro del proyecto GRPI - Per.

¢Como garantizar los derechos del agricultor de guardar semilla,

intercambiar semillay conseguir su participacion en el disefio delaspoaliticas

publicas?

* Se recomendd que era necesario dar prioridad en la agenda nacional (en
diferentes foros) al tema de los recursos genéticos y cultivos nativos y
conformar alianzas estratégicas con instituciones publicas y privadas que
conozcan nuestra realidad indigena.

» Sepropuso crear fondos rotativos a través de |os recursos genéticos.

» Sepropuso impulsar y consolidar mecanismos paraintercambiar semillas (y
recursos genéticos) con otras regiones.

» Se recomendd promover la creacion de areas de agrobiodiversidad
gestionadas por indigenas, tal como se dispone en laley y reglamento (de
diversidad bioldgica).

¢Qué impactos pueden tener los organismos genéticamente modificados
(OGM) sobre nuestra biodiversidad y los pueblos indigenas?

Se especul 6 sobre la pérdidade |os recursos naturales y 1os potenciales riesgos
por consumo humano.

Conclusionesy recomendaciones del Taller de lquitos

1. Se sefidd que e GRPI — Perl debe considerar la continua 'y permanente
capacitacion de los pueblos indigenas en materia de diversidad bioldgica
(en temas de acceso, bioseguridad, conocimientos tradicionales) como
elemento fundamental para la conservacion y uso sostenible de la misma,
como soporte basico paralos procesos de formulacién de politicas.

2. Se recomendd la participacion directa de los pueblos indigenas en la
formulacion de los proyectos y su gecucion. Se aclar6 el rol gue juega
COPPIP en ese sentido y las posibilidades de una eventual Fase .

3. Enrelacién aunaFase 2 se sefial 6 que las siguientes podrian ser actividades
aconsiderarse:
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» Pasantias para organizaciones indigenas (para el fortalecimiento de
capacidades) en instituciones que se encuentran trabgjando en estostemas.

» Capacitacion a facilitadores indigenas.

» Apoyo a la difusion y conocimiento de los temas a través de medios
adecuados alarealidad indigena (por gjemplo, programasradiales, charlas
informativas, manualesy cartillas en idiomas, etc.).

= Mantener un nlcleo de participantes indigenas que garanticen la
continuidad del proyecto (por g emplo, en funcion alos asistentes alos
talleres descentralizados).

» Trabgjar més directamente con las autoridades publicas y exponerlas a
los temas (por ejempl o, a través de reuniones de trabajo o de propuestas
indigenas).

» |ncorporar mas activamente a técnicos indigenas en la gecucion de
actividades.

4. Se propuso también gue era necesario revisar la Ley 27811 y evaluar la
posibilidad de promulgar un reglamento alamisma.

5. Serecomendd preparar y distribuir ampliamente un documento informativo
con los principales instrumentos nacional es e internacional es pertinentes al
tema (se acordé la distribucion via internet entre las organizaciones y los
pueblos indigenas del documento sobre Marco Normativo Aplicable a
Recursos Genéticos y Agrobiodiversidad).

6. Se propuso que, a margen de las posibilidades que ofrecia el GRPI —Per(
(Fase 1) se hacianecesario que |as organizaciones y especialistas acompafien
alas organizaciones indigenas en la discusion de estos temas en sus propio
foros.

7. Se recomendd que los participantes del taller de lquitos participen en €l
segundotaller descentralizado arealizarse en Cagjamarcaen noviembre, 2004.

8. Serecomendd distribuir ampliamente las conclusionesdel taller y socializar
el proyecto GRPI — Pert (algo se ha avanzado con el pequefio bifoliar
informativo existente sobre GRPI — Per(i).
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Cajamarca, 25 - 27 de noviembre de 2004

Laconvocatoriadel taller fue realizada de formaconjuntapor el Centro IDEAS
de Cgamarcay el Proyecto “Conservacion in situ de cultivos Nativos y sus
Parientes Silvestres’ con €l fin de abordar con profundidad el tema de la
promocion delos cultivos nativos del Per(ly promover unamejor comunicacion
entre las experiencias y las précticas realizadas a favor de la conservacion de
los cultivos nativos en la chacray las correspondientes necesidades politicasy
normativas.

De forma paralela a desarrollo del taler, se organizd una feria regiona de
exposicion y venta de cultivos nativos, que permitio ver fisicamente y ser
conscientes de latrascendenciadelos cultivos nativos en lacultura, gastronomia
y biodiversidad locales. En dicha feria también participaron representantes
invitados del Taller de Iquitos, lo que favorecio el intercambio de experiencias
y conocimientos entre lasierray laselva.

Durante la primera parte del taller, distintos agricultores conservacionistas
expusieron sus experiencias en la conservacion delos cultivos nativos, seguida
de una segundafase en laque se abordaron en dos bloqueslostemasreferentes
a i) laproteccién y promocion de los cultivos nativos'y la agrobiodiversidad y
ii) la proteccion de los conocimientos tradicionales y el acceso alos recursos
genéticos. Cada uno de los bloques teméticos fue precedido de exposiciones
tedricasalas que sigui6 un analisisy discusion en grupos, con larealizacion de
propuestas concretas presentadas en plenaria. El taller contd con laparticipacion
de 164 invitados procedentes de las comunidades campesinas, agricultores
conservacionistas, autoridades del gobierno regional, miembros de institutos
nacionales de investigacion y universidades.

En laprimera parte del taller, los agricultores conservacionistas abordaron sus
experienciasy dificultades en laproduccion, uso y conservacion delos cultivos
nativosen lachacra. En concreto, hubo tres exposi ciones distintas que abordaron
la perspectiva de los agricultores conservacionistas en las comunidades
campesinas de Cajamarca, en las comunidades de la sierra de Porcén, Tua y
Negritosy de la agrobiodiversidad en laAmazonia.

Las conclusiones de | as exposiciones fueron | as siguientes:

 Los agricultores conservadores lideres de cultivos nativos, tienen gran
experienciaen los sistemas de producciény almacenamiento delos mismos,
asi como muchos conocimientos, sobre las formas de uso y transformacion.
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 Laagriculturade cultivosnativos esunaagriculturade atacalidad, conducida
por agricultores experimentadores e innovadores.

» Losconservacionistas se sienten desprotegidos por el Estado, los gobiernos
locales y por las leyes y politicas del sector agrario avasallados por un
mercado cada vez mas homogenei zante.

» Los conservacionistas son lideres en su comunidad y cumplen diferentes
rolesy funciones, desde productores de cultivos nativos, promaotores de salud,
promotores forestales, jueces, abogados, policias, profesores, parrocos y
muchas otras labores. Todas €ellas, en beneficio de su comunidad.

» Lamayor cantidad de conocimientosy experiencias sobrelos usosy formas
de consumo de |os cultivos nativos estdn en manos de las agricultoras.

» El cambio enlos patrones alimenticios, contribuye alaerosiény pérdida de
los conocimientos acerca de los cultivos nativos.

 Lasferiasconstituyen espacios en | os cuales no silo se exponey se muestra,
sino también donde se valora la agrobiodiversidad, por lo tanto, deben
promoverse con un caracter comercial.

» Lasinvestigaciones en biodiversidad deben realizarse con participacion de
los conservacionistas para fortalecer |os procesos de conservacion local.

 Es indispensable promover una mayor participacion y compromiso de los
sectores Educacion, Salud y Agricultura de manera articulada, a través de
politicas que incidan en el conocimiento, conservacion, uso y consumo de
los cultivos nativos.

En la segunda parte del taller, el primer blogue tematico estuvo dedicado ala
agrobiodiversidad y ala conservacion de los cultivos nativos. Seinicio con la
presentacion del Bidlogo Geronimo Vega del 11AP que resalté laimportancia
delaconservaciony el uso sostenible delabiodiversidad parael PerGy paralos
pueblos de laAmazonia.

Seguidamente, se procedié con la exposicion referente a la investigacion
universitaria en la conservacion de los cultivos nativos en laregion Cajamarca
gue fue impartida por el ingeniero Juan Seminario de la Universidad Nacional
de Cgjamarca. Durante dicha exposicién, se destacaron en particular las
investigacionesrealizadas durante €l Ultimo decenio enlamejoray conservacion
de los recursos fitogenéticos en el Norte del Perd, en particular lasreferentes a
lasraicesandinasy lostubérculos. Se hizo especial mencion alaidentificacion
llevada a cabo de las mayores areas de concentracion de la variabilidad de
dichos recursos, a los inventarios existentes y a las tareas de apoyo a los
agricultores en relacién con temas concretos como lainvestigacion en biologia
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floral, formas de propagacion, rendimiento, usos nuevos y tradicionales,
introduccion de cultivares, procesamiento, variedades silvestres, etc.

Seguidamente seexpuso el tema*“ Avancesy logrosdel Proyecto de conservacion
in situ de cultivos nativos y sus parientes silvestres en la region de Cajamarca’
por el ingeniero Teoladio Angulo delaONG Nuvicha. Durante dichaexposicion,
se explicaron los objetivos del mencionado proyectoy se desatacaron losavances
realizados en la conservacion por 43 agricultores conservacionistas ubicados
en dos distritos y cuatro microcuencas del Norte del Per(. En particular, se
enunciaron los impactos positivos que el mencionado proyecto hatenido tales
como €l incremento del area dedicada a los cultivares nativos, el fomento de
feriasenlasque sefavorece el intercambio de experienciasy semillas, el mayor
conocimiento delos cultivos nativos (favoreciendo el empleo delosdescriptores
campesinos), y e fomento de la comercializacion de productos transformados.
A suvez, resaltd laimportanciaquetieneladifusion delosvaloresnutricionales
deloscultivos nativos parael incremento de su uso en lasdietasdelasfamilias.
Por otro lado, destaco el rol del fortalecimiento delos vinculosintercomunales
y regionales paralarecuperacion delaritualidad en la crianzade la chacrapara
lograr €l rescate del orgullo y satisfacciéon de los agricultores con la mayor
valoracién de su cultura. Finalmente hizo mencidn de las | ecciones aprendidas
y se evaluaron las perspectivas a futuro.

A continuacién, €l economista Manuel Glave, profesor de la UPC y miembro
de GRADE, expuso el tema“ Tratado de Libre Comercioy la Conservacion de
la Agrobiodiversidad” . Durante la exposicion, hizo un recorrido sobre los
posibles impactos positivos y negativos que podria implicar la conclusion de
los distintos acuerdos de comercio, en especial, atendiendo alas peculiaridades
de las sociedades de montafia, con una historia ancestral de gestion de la
territorialidad y cultura andina.

El profesor Glave puso derelieveladificultad de discutir el TLC antelaausencia
de conocimiento publico del documento objeto de las negociaciones, debido a
los niveles de confidencialidad con el que esta siendo negociado por las
autoridades nacionales. No obstante, el profesor hizo mencidn al proceso de
negociaciones desarrollado hasta el momento, al contexto de globalizacién y
liberacién econdémica que le sirve de base y a los impactos concretos que €l
mismo proceso de liberalizacién econdmica estd desencadenando en las
economias rurales tales como un mayor aumento de la exclusion, de la
desigualdad y unamayor movilidad de |os factores de produccion (aexcepcion
de lamovilidad de lamano de obra).
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A la hora de abordar los posibles impactos del TLC sobre los agricultores, se
evaluaron de forma detenida sus posibles impactos en los capitulos de
inversiones, agricultura, propiedad intelectual y medio ambiente.

Finalmente, €l ingeniero Manuel Siguefias del INIEA desarroll6 la ponencia
sobre proteccion de los cultivos nativos, agrobiodiversidad y bioseguridad. El
ingeniero Siguefias expuso el Régimen Andino de proteccion de variedades
vegetales y las dificultades en su adaptacion para la proteccion de los cultivos
nativos. Asimismo, destaco laimportanciaqueladiversidad agricolatieneen el
pais, |os mecanismos posibles para su proteccion y fomento, las dificultades y
las acciones pendientes a nivel institucional y de mercados. La presentacion
finalizd con la explicacién de conceptos sobre biotecnologiay el régimen de
bioseguridad que se esta implementando en el pais.

Dichas ponencias fueron seguidas de preguntas y discusion general. Al igua
gueen el taller selquitos, se conformaron tresgruposdetrabajo. Dichosgrupos
respondieron alas preguntas planteadas de la siguiente manera:

Tema 1: Proteccion de Cultivos Nativos, Agrobiodiversidad,
Bioseguridad

A. ¢Qué se puede hacer para proteger los cultivos nativos ?

GRUPO 1

» Rescatar y enriquecer el conocimiento tradicional de los agricultores
conservacionistas.

» Dar a conocer el valor nutritivo y nutracéutico de los cultivos nativos y
plantas medicinales.

» Promover eincluir en los programas curriculares de los diferentes niveles
educativos, temas relacionados con los cultivos nativos y sus parientes
silvestres.

» Brindar capacitacion, asistenciatécnicay financiamiento alos agricultores
conservacionistas.

» Implementar un laboratorio de biotecnologia, para e conocimiento de los
genes delos cultivos nativos y su conservacion.

» Recuperar los habitos de consumo y promover la preparacion de dietas
alimentarias abase de cultivos nativos.

» Promover laorganizaciony monitoreo de los agricultores conservacionistas
organizados.
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GRUPO 2

Seguir utilizando tecnologiaslocales parael cultivo, almacenamiento, sanidad
y siembra oportuna.

Revalorar 10s cultivos andinos, promoviendo su consumo en estado natural
y transformado.

Proteger las semillas sel eccionadas adecuadamente e intercambiandolas en
los diferentes pisos ecol 6gicos.

Concienciar alapoblacion parael consumo tanto en el &ambito familiar como
en otros tales como restaurantes, mercados, ferias, etc.

Utilizar distintos medios de comunicacién como laradio o latelevison para
Su conNsumo.

Promover el potencial de los cultivos andinos a través de los programas
sociales, municipalidades del gobierno central y otros.

Ampliar &reas de cultivo para garantizar la oferta.

Desarrollar el tema de investigacion en forma de transformacion con un
estudio de mercado local, regional, nacional e internacional.

Promulgar normas de gobiernos locales para declarar intangibles ciertos
centros, zonas o productos emblematicos.

Crear incentivos paralos agricultores conservacionistas.

Rescatar y difundir los conocimientos técnicos desarrollados por institutos,
Universidades Instituciones y grupos campesinos.

Producir en forma asociada para asegurar volUmenes que garanticen una
oferta adecuada.

Seleccionar de acuerdo a uso y demanda las variedades o tipos de cada
producto.

Rescatar el inventario de productosy delasformas como se consumen como
canasta alimentaria regional.

Implementar un buen sistema de conservacion de semillas, rescatar |os
sistemas.

GRUPO 3

A nivel nacional:

Exigirle a Gobierno el cumplimiento del articulo 88 de la Constitucion del
Estado “Prioridad a Agro”.

Exigirle a Gobierno el cumplimiento del Plan de Relanzamiento Agrario.



164

B.

Solicitar a INDECOPI actualizar losregistrosoinventarios delos cultivares
nativos del Per(.

A nivel local:
Implementar el manejo de conservacién de recursos genéticos.
Conservar los conocimientos tradicionales.

Crear una base de datos de conocimientos tradicionales que tenga un
reconocimiento legal.

A nivel regional y local:

Incidir en laeducacion (estructuracurricular) y fomentar habitos de consumo
gue involucren consumo de cultivos nativos.

Armonizar la proteccién de |os conocimientos tradicionales con la politica
del Estado.

Exigir cierto grado de calidad parainsertar éxitosamente | os cultivos nativos
en el mercado.

Promover consumo de productos locales.

¢Como garantizar losderechosdel agricultor deguardar eintercambiar
semillasy conseguir su participacién en el disefio de politicas publicas?

GRUPO 1

Proponiendo iniciativas paranormar la conservacion de los cultivos nativos
y sus parientes silvestres ante |as instancias gubernamental es.

Promoviendo las ferias locales y macro regionales de semillasy exhibicion
de platos tipicos.

Mejorandoy valorando € sistema de a macenamiento respetando su principio
natural y cultural.

Promoviendo el intercambio de experiencias y pasantias entre agricultores
conservacionistas.

GRUPO 2

Fortalecer las organizaciones campesinas que tengan personeria juridica,
con el enfoque de corredores econdmicos.

Desarrollar alianzas estratégicas parala participacion de los agricultores en
espacios de concertacién, foros, etc.

Generar einsertarse en espaci 0s de concertacion paradesarrollar propuestas
de biodiversidad en los planes de desarrollo.

Proponer a la Universidad que organice eventos de promocion de la
biodiversidad.
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Crear unainstanciade coordinacion de estudiantesy campafias parafortal ecer
el tema de intercambio de conocimientosy productos.

Formacion y organizacién de promotores de labiodiversidad parafortal ecer
la propuesta, priorizando alajuventud y al género femenino.

GRUPO 3

Organicidad: Organizaciones locales sdlidas y reconocidas.

Manejo y conservacion de recursos genéticos.

Conservacion de conocimiento tradicional.

Produccién de consumo de productos locales.

Estrategias paradar valor agregado arecursos genéticos de productoslocales.
Fuerte promocién de productos locales.

Disefio de sistema de conservacion y proteccién de semillas amenazadas.

. ¢Quéimpactospueden tener losor ganismos genéticamente modificados

sobre nuestra biodiversidad y los pueblos indigenas?

GRUPO 1

Extincién de recursos genéticos a imponerse la homogeneidad.
Generacién de diversos impactos: ecol 6gicos, econdmicosy sociales.
Creacién de dependencias tecnol 6gicas del agricultor.

Pérdida de la diversidad cultural.

GRUPO 2

Peligro en lasalud humana, animal y vegetal.

Extincion de cultivos andinos.

Transgresion de la cultura.

Alteracion de la biodiversidad.

Dependencia econdémicay tecnol 6gica que favorece alas transnacionales.

GRUPO 3

I mpactos negativos por € riesgo al que se exponen |os recursos genéticosy
lasalud de personasy animales.

Disefiar politicas de comercio de cultivo.

Involucrar a los Gobiernos Regionales en la promocion, participacion e
investigacion de los recursos locales.
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Tema 2: Proteccion de los Conocimientos Colectivos sobre la

A.

Diversidad Bioldgica

¢Como proteger efectivamente los conocimientos colectivos?

GRUPO 1

Reconociendo |a autoria de la fuente de informacion.

Sistematizando |os conocimientos colectivosy compartiendo |os beneficios
obtenidos.

GRUPO 2

Mantener un acervo documentario de las costumbres y usos de los cultivos
andinos y amazonicos (agricultores).

Revaorar y valorar los conocimientos y saberes ancestrales de los pueblos
andinos 'y amazénicos.

Reglamentar €l uso delostrabajos deinvestigacion relacionados alos cultivos
andinos, amazoénicos.

GRUPO 3

B.

Documentar |os conoci mientos colectivos.

Promover y difundir los conocimientos en las escuelas en colaboracién con
el MINED.

Revalorar los conocimientos sobre usos 'y costumbres.

Participar en la elaboracién de leyes y normas (las comunidades).
Fortalecer o mejorar las leyes sobre conocimientos colectivos.
Organizacién de comunidades.

Documentar |os conocimientos colectivos.

Participacion de las comunidades en |a elaboracion de leyes y normas.
Fortalecer o mejorar las leyes sobre conocimientos col ectivos.
Organizacién de comunidades.

¢Puede usarse la Propiedad Intelectual para proteger los intereses
indigenas?

GRUPO 1

Si, se puede.

GRUPO 2

Si, pero evitando la biopirateria.
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GRUPO 3
o Si
* Si, pero con debilidades

C. ¢Comodesarrallar losregistrosde conocimientoscolectivosdelospueblos
indigenas, sin afectar susinteresesy derechos?

GRUPO 1

» Desarrollar la participacion activa de las organizaciones representativas de
los pueblos indigenas para € registro e inventario de sus conocimientos
ancestrales.

GRUPO 2

« Difundir los procedimientos parael registro de los conoci mientos col ectivos.

» Promover | as capacidades organi zati vas andino-amazonicas en cooperaci on
con INDECORPI.

* Registrar |os conocimientos colectivos mencionando lafuente original.

Tema3: Acceso aRecursosGenéticosy Prevencion delaBiopirateria
A. ¢Quésedebe hacer en laregulacion del acceso alosrecur sos genéticos?

GRUPO 1

» Contar con un marco legal y reglamentacion respectiva.

* Investigar y caracterizar morfoldgica y molecularmente los recursos
genéticos.

» Difundir y socializar los conocimientos tradicionales de los agricultores
conservacionistas y los avances de las investigaciones de los recursos
genéticos.

* Suscribir convenios de cooperacion entre los paises megadiversos, parala
conservacion y uso de |0s recursos genéticos.

GRUPO 2

* Inventariar y difundir informacion sobre 1os recursos a los que se quiere
acceder.

» Promover la difusion y acceso a los recursos genéticos de las poblaciones
indigenas (andino y amazonica) en agrobiodiversidad y biodiversidad.
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» Cumplimiento de las normas establ ecidas afavor de |os recursos genéticos.

GRUPO 3

» Elaboracion de un registro completo de los recursos genéticos de las
comunidades.

 Difusién delas normasy leyes sobre proteccion de |os recursos a través de
todos los medios de comunicacién.

* Incluir estos temas en curricula.
* Inventario bioldgico y registro de éstos.
 Difusién de normasy leyes sobre proteccidn de recursos.

B. ¢Cémoasegurar que secompartan beneficios con los pueblosindigenas?

GRUPO 1

» Exigir que los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos se
compartan efectivamente entre las comunidades campesinas y pueblos
indigenas debidamente constituidos.

» Promover lacreaciény e cumplimiento efectivo de un “canon genético”.
GRUPO 2

» Promover el fortalecimiento de las organizaciones, andino, amazoénicas.

» Promover la comercializacion y la agroindustrializacion de los productos
genéticos, andinos y amazonicos.

 Crear zonas protegidas para productos especificos de caracter comunal.

GRUPO 3

» Registro de los recursos genéticos en las comunidades y documentacion de
los conocimientos |os que deben estar registrados en INDECOPI.

» Reglamentacion de las actuales leyes y normas dictadas, que permita que
los beneficios lleguen hasta el agricultor o comunidad.

C. ¢Como prevenir y evitar la Biopirateria?

GRUPO 1

» Capacitar y difundir los conocimientos sobre laimportancia de | os recursos
genéticos entre las organizaciones representativas y la sociedad civil.

» Promover lareglamentaci 6n sobrelas actividades de bioprospecci én, turismo
vivencial, ecoturismo, etc.
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» Promover campaiias regionales, nacionales e internacionales para la
impugnacion de patentes.

GRUPO 2

* Promover las capacidades de las organizaciones en lo referente a
procedimientos y costos para patentar 10s productos.

» Negociaciones con los organismos nacional einternacional en acceso delos
recursos genéticos.

 Propiciar lainvestigaciony difusion delos recursos sobre resultados andinos
y amazoni cos.

» Organizar campaiias a nivel nacional e internacional en defensa de los
recursos genéticos de la comunidad andina amazénica.

GRUPO 3

» Apoyar la conformacion de organizaciones comunales solidas reconocidas
por las autoridades en los diferentes niveles, local, regional y nacional cuya
funcion seré la de vigilar y registrar la exploracion e investigacion de los
recursos genéticos.

* Incluir en los planes de desarrollos locales |a necesidad de llevar a cabo los
registros genéticos de cada localidad.

» Reglamentacion inmediata de las leyes y normas vigentes.

 Sensihilizacién delapoblacion, desdelaescuelasobreel valor delosrecursos
genéticos

Luego del blogue de preguntas, la doctora Isabel Lapefia de la SPDA expuso
distintos temas basi cos asociados ala diversidad biol 6gica, como son €l acceso
alosrecursos genéticos, |os mecanismos de propiedad intelectual, |a proteccion
de los conocimientos tradicionales, la conservacion de la agrobiodiversidad y
labioseguridad de la biotecnologiamoderna. A su vez, explico laregulacion de
estostemastanto anivel nacional, regional como internacional y lasdificultades
y lecciones aprendidas hastael momento, con el fin defavorecer lacomprension
de los temas criticos en torno a los que gira el debate en la actualidad y las
perspectivas a futuro.

El taller culminé con lafirmadela Declaracién de Cajamarca sobre el fomento
de la agrobiodiversidad, la misma que se detalla a continuacion :
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DECLARACION DE CAJAMARCA

L osrepresentantes de gremios, organi zaciones campesinas de Cgjamarca,
comunidades indigenas de | quitos, representantes del gobierno regional
de Cajamarca, de la Direccion Regional de Educacion, Municipalidad
Provincial de Cajamarca, Agencia Agraria —San Marcos,
PRONAMA CHCS Cgjabambal/San Marcos, ONGs, Universidad Nacional
de Cajamarca, profesionales del campo, consumidores, estudiantes,
hombresy mujeres, asistentesal Seminario Taller “Iniciativasde Politicas
sobre recursos genéticos y Conservacion In Stu de cultivos Nativos y
sus Parientes Silvestres’, organizado por €l Proyecto de Conservacion In
Situ de Cultivos Nativos y sus Parientes Silvestres y el Proyecto GRPI,
representado por las instituciones INIEA, Centro IDEAS, NUVICHA,
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental- SPDA y la Coordinadora
Permanente de Pueblos Indigenas del Perd — COPPIP, llevado a cabo
durante los dias 25, 26 y 27 de noviembre del 2004 en la ciudad de
Cajamarca, conscientes de que tenemos que avanzar hacia decisiones
contundentes que nos ayuden a convertir la potencialidad de la
Agrobiodiversidad en una realidad para beneficio de los propios
conservacionistas, de nuestro pueblo y del pais y la humanidad,
declaramos:

1. El proceso de descentralizacion y regionalizacion que actual mente se
esté desarrollando en nuestro pais, deberia constituir la base para un
desarrollo aternativo.

2. Las negociaciones del Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos, deberian ser consultadas a las comunidades indigenas y
amazonicas, con la finalidad de desarrollar una propuesta firme de
Pais, que priorice € trato justo y equitativo entre las partes.

3. Laagrobiodiversidad deberia ser parte de la Estrategia Nacional de
Competitividad, con un enfoqueterritorial queintegrelas actividades
productivasy lainstitucionalidad local y regional.

4. Entender y valorar la diversidad cultural andino amazénico, en un
proceso de interculturalidad.

5. Promover una mayor participacion y compromiso de los sectores
Educacion, Salud, Agriculturay otros, en e desarrollo de politicas
que promuevan el conocimiento, conservacion, uso y consumo de los
cultivos nativos y sus parientes silvestres.
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6. LasUniversidades Estatalesy Privadasy loscentros deinvestigacion,
deberian reforzar € desarrollo de lainvestigacion participativa sobre
conservacion de la biodiversidad.

7. Losgobiernos localesy regionales deberian incorporar en sus planes
de desarrollo la promocién de la conservacion In Situ de la
agrobiodiversidad.

8. Promover politicas dirigidas a la promocion del consumo loca y
regional de los productos de la Agrobiodiversidad.

9. Promover el desarrollo de mercados equitativos paralos productos de
la agrobiodiversidad, que garanticen la conservacion y los derechos
de propiedad de las comunidades. Este comité tendra la mayor
participacion de actores publicos y privados y de representantes de

los propios agricultores conservacionistas.

Cajamarca, 27 de noviembre de 2004

Sr. Tedfilo Arevalo Izquierdo
Rejopampa - Sorochuco

Sr. José Eusebio CarreraArzabe
Patifiico - San Marcos - Cajamarca

Sra. Carmen Huaccha Vallejos
San Juan - Cajamarca

Prof. Amador Macetas Flores
Presidente Asociacion Regional
Productores Ecol 6gicos —Cajamarca

Sr. Arlen Ribeira Calderon
Coordinadora Permanente de Pueblos
Indigenas del Perii — COPPIP

Blgo. Luis Azabache Coronado
Gerencia de Recursos Naturalesy Medio
Ambiente-Gobierno Regional Cajamarca

Ing. Juan Seminario Cunya
Facultad de CienciasAgricolasy
Forestales— UNC

M.Sc. Edy Alva Plascencia
Decano de |a Facultad de Ciencias
Agrariasy Forestales- UNC

Ing. Roger Becerra Gallardo
INIA — Proyecto In Situing.

José ValeraVaera
Nuvicha— Cajamarca

Ing. Miguel Renteria Ubillus
Centro Ideas Cajamarca

Ing. Felifredo Soriano
IST — San Marcos

Mv. Felipe Figueroa Chavez
Municipalidad Huasmin

Dra. Isabel Lapefia Garcia
SPDA —Lima

M.sc. Aurelio Martos Diaz
Director Regional de Agricultura

Ing. Emilio Horna Pereyra
Alcalde Provincia Cajamarca

Dr. Algjandro Rebaza Martel
Vicepresidente Regional

Dr. Elfer Miranda Valdivia

Director de la Escuela de Posgrado UNC

Dr. Fernando Chavarria Carbajal
Facilitador Proyecto In Situ
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Conclusionesy recomendaciones del Taller de Cajamarca

El proceso de descentralizacién y regionalizacion que actualmente se esta
desarrollando en nuestro pais, deberia constituir la base para un desarrollo
alternativo. Este debeincluir alaagrobiodiversidad como parte de laEstrategia
Nacional de Competitividad (D.S. 094-2003-PCM), con un enfoque territorial
gue integre las actividades productivas y lainstitucionalidad local y regional.
En este sentido, entender y valorar ladiversidad cultural andino amazénica, asi
COMO promover una mayor participacién y compromiso de los sectores de la
educacion, salud, agriculturay otros, en el desarrollo de politicas que promuevan
el conocimiento, conservacion, uso y consumo de los cultivos nativos y sus
parientes silvestres son procesos fundamental esinterculturales paralograr estos
objetivos.

Las Universidades Estatales y Privadas asi como |os centros de investigacion,
deben reforzar el desarrollo de la investigacion participativa sobre la
conservacion de la biodiversidad. Las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos deberian ser difundidas y consultadas a las
comunidades indigenas y amazénicas, con la finalidad de desarrollar una
propuestafirme de Pais, que priorice € trato justo y equitativo entre las partes.

Losgobiernoslocalesy regionalesjuegan un rol fundamental y paraello, deben
incorporar en sus planes de desarrollo la promocién de la conservacion in situ
de la agrobiodiversidad. A su vez, deben promover politicas dirigidas a la
promocion del consumo local y regional delos productosdelaAgrobiodiversidad
para fomentar el desarrollo de mercados equitativos que garanticen la
conservacion y los derechos de propiedad de las comunidades.
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Lima, 18 de mar zo de 2005

Luego de los dos talleres descentralizados (Iquitos y Cajamarca, 2004) que
tuvieron por finaidad propiciar un didl ogo entre comunidades nativas eindigenas
alrededor del tema de recursos genéticos, conocimientos tradicionales y
agrobiodiversidad, el Grupo Multisectorial responsable delosavancesdel GRPI-
Pera (conformado por SPDA, IIAP, INIA, CONAM, CCTA, INRENA,
INDECOPI y COPPIP) decidi6 finalizar las actividades de los talleres
convocando a un grupo de especialistas técnicos para evaluar la viabilidad y
necesidad de establecer una norma de proteccién y promocion de los cultivos
nativosasi como paraplanificar las posibles actividades a ser g ecutadas durante
la Fase 2 del proyecto GRPI- Per(i. Esto Ultimo, constituye una preocupacion
permanente destacada por una diversidad de actores en el marco del proyecto
GRPI y varias otras iniciativas.

Este taller se nutrié ademas de otros esfuerzos y trabajos que en los Ultimos
afos han realizado instituciones como laAsociacion ANDES del Cusco (através
del apoyo del International Institute for the Environment and Development) y
la Mesa de Trabajo sobre Cultivos Nativos, Biopirateriay Temas Conexos, la
propia SPDA, el Proyecto GEF de Conservacion In Stu de Cultivos Nativosy
sus Parientes Silvestres, €l 11AP, el INIEA, entre otros.

Temastratados durantee Taller deLima

1. Los antecedentes y la evolucion del tema “recursos genéticos’ en el
mundoy en €l Peru

En esta sesidn se hizo referencia ala Revolucion Verde (70's) y como a partir
de los afios 80 (aparece €l concepto de “biodiversidad”) y como empezaron a
manifestarse diferencias entre “lo andino” (tecnologias tradicionales, cultivos
nativos) y laciencia“moderna’. Se enfatiz0 |as tensiones generadas a partir de
laaparicion delabiotecnol ogia, 10s aspectos culturales de laagrobiodiversidad,
los temas lingliisticos y €l problema de la violencia en el campo (y sobre los
agricultores, incluyendo los conservacionistas).

a) Aspectos econdmicos en la discusion de los recur sos fitogenéticos

En esta sesion se contrastd la vision econdémica “purista’ (racionalidad
econdmica, maximizacion del bienestar) de la agricultura frente a una vision
donde prima un elemento cultural, ecoldgico y social que conlleva a mantener
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ladiversidad en los cultivos. Si bien el mercado induce ala homogenizacion y
uniformidad, es posible una coexistencia entre diferentes racionalidades. De
hecho, esto ocurre enlosAndes. Se menciond quelaarticulacion con el mercado
se da de diferentes maneras y con diferentes efectos en la economia rural.
También se hizo hincapié en laimportanciade |os patrones de consumo urbano
y en e elemento de valoracion cultural. Finalmente, se present6 la idea de
diferencia de roles entre lo publico y privado y como contribuyen a definir
elementos de promocion y proteccion de la agrobiodiversidad.

En relacion a estos temas se plantearon 1os siguientes puntos para ladiscusion
y consideracion :

» necesidad de definir claramente qué son los cultivos nativos

 destacar € elemento cultural en cualquier tipo de discusion de politicas
publicas

 precisar las diferencias entre lo andino y o amazénico pues no es posible
determinar (necesariamente) politicas comunes para ambas realidades

* destacar €l rol de mujer en el manegjo y gestion de los cultivos nativos
 necesidad de generar tecnologiay agregar valor alos cultivos (y productos)
* reconocer laimportancia del elemento nutricion — alimentacion — salud

* |os conacimientos indigenas tienen un rol fundamental en la conservacion
de la agrobiodiversidad

» considerar la posibilidad de “proteger” espacios donde se concentra la
agrobiodiversidad

2. Elementos paraconsiderar en una normade proteccion / promocion de
lo cultivos nativos.

En esta presentacion se propusieron algunos elementos y variables que una
normade proteccion o promocion deberiaabordar. Se hizo énfasisen lanecesidad
deidentificar claramente un objetivo delaproteccién/ promocion (paraello, se
plantearon algunas interrrogantes tales como ¢qué queremos? Y ¢cud es €
objetivo deseado?). Asimismo, se propuso que a nivel normativo hay ya una
serie de normas e instrumentos que podrian contribuir a la proteccion de los
cultivos nativos siemprey cuando se hagade maneraarticulada. Dichasnormas
son lasreferentes alos derechos de obtentor, registros de conocimientos, acceso
a los recursos genéticos, areas de proteccion de la agrobiodiversidad, etc.
También se sugirié que €l énfasis del esfuerzo debe ser la promocién y no la
proteccion per se (por sus connotaciones proteccionistas).
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Durante la discusion de esta presentacién se plantearon las siguientes ideas:

 esnecesario definir el tratamiento (juridico) que se puede dar alos parientes
silvestres de los cultivos nativos

* una norma o politica publica de proteccién / promocion debe considerar
como pregunta clave: ¢paraquién conservael agricultor?

* los gobiernos regionales pueden ser un referente importante para impul sar
procesos politicos en materia de proteccién / promocion de los cultivos
nativos

* unanormadebe centrarse en o que son cultivos nativos (o agrobiodiversidad
utilizable)

* sehace necesario definir o reformular competenciasinstitucionalesen materia
de cultivos nativos y, especialmente, sus parientes silvestres

* lavaloracion de los cultivos nativos pasa por un tema de concienciacion y
campahas ( a nivel urbano especialmente)

M etodologia para los Grupos de Trabajo

Se conformaron dos Grupos de Trabajo para analizar:
- El alcance de una norma de proteccién / promocion

- Objetivos y posibles contenido basico

GrupodeTrabajo 1

Este Grupo discutié como, en realidad, los cultivos como tales cuentan con
mecanismos de proteccion y promocion ya establecidos en la legislacion
mediante derechos de obtentor, registro de cultivares, legislacion sobre semillas,
etc. Lacrianza, sin embargo, no esta dentro de este ambito. La proteccion y
promoci6n se orientaa cultivos comercial es principal mente pues no seincluyen
los recursos genéticos ni los parientes silvestres. Se menciond también que €l
desarrollo de una Estrategia sobre Cultivos Nativos podria resultar interesante.
Dentro de ésta podria incluirse el establecimiento de areas especiales de
proteccion. Uno de los problemas identificados fue la necesidad del trabajo de
incidenciapoliticaanivel de decisores (en las diferentes estancias del Estado).
Se menciond también el temade los serviciosambientalesy el rol del agricultor
conservacionistay como hacerlo beneficiario directo de un régimen de proteccién
y promocion.
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En términos de elementos para la proteccion y promocion se sugirio : definir
claramente el objeto que se pretende proteger y promover (semillas cultivos
nativos, cultivares, crianzas), desarrollar politicas publicas destinadas amantener
la diversidad genética, identificar y promover mercados (compras estatales),
auspiciar actividades deinvestigaciény desarrollo (agregar valor), reconocer y
premiar a agricultor conservacionista y valorar los servicios que brinda la
agrobiodiversidad (en su nivel de ecosistema, especies, genes). Estas politicas
podrian complementar |os avances que yaexisten anivel normativo en diferentes
areas. También podrian definir algunos de losvaciosy superposi ciones en cuanto
a competencias institucionales y orientaciones de las instituciones en materia
de agrabiodiversidad.

GrupodeTrabajo 2

El Grupo 2 trabaj6 en una propuesta especifica parala proteccion y promocion
de los cultivos nativos. En cuanto al objeto de la proteccién, se decidié centrar
la proteccion en cultivos nativos (y no en sus parientes silvestres). Al igual que
en los otrostalleres, se trabaj6 en base a diversas preguntas con lafinalidad de
delinear los objetivos de la proteccion:

¢Para qué proteger los cultivos nativos ?
Para promover su uso y su conservacion.
cCoémo?

Mediante lareduccién delaerosion, el reconocimiento del esfuerzo (y derechos)
delos agricultores conservacionistas y mediante lavaloracion de ladiversidad.

¢COmMo operativizar este mecanismo de proteccion?

Mediante la creacion de un registro de cultivos nativos, unico, de validez
universal.

¢Quétipo deinformacion contendria el registro?

Especie (sub especie dependiendo del cultivo), paisde origen, lugar de ubicacién
o cultivo, persona que lo cultiva, nombre local (dependiendo de la especie).

¢Cual eslafuncion del registro?

Determinar qué cultivostenemos como paisy formalizar su existenciade manera
documentada.
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¢Cémo secrea o genera esteregistro?

Mediante el esfuerzo multisectorial de organismos estatales, ONGs, instituciones
de investigacion, universidades, etc. Este esfuerzo seria objeto de un proceso
devalidacién por parte del Estado. Sedestacd que e Perti cuentacon especiaistas
que podrian trabajar en lacreacion del registro en funcidn acultivos especificos.

El Grupo considerd que solamente con este registro se habrian dado pasos muy
importantes con miras a la proteccion de los cultivos nativos en el pais.
Ciertamente, €l registro es un instrumento dentro de un paquete de medidas 'y
mecanisSmos que pueden ayudar a proteger y promover |os cultivos nativos.

Conclusionesy Recomendacionesdel Taller deLima

1. Lavaloracion deloscultivos nativosrequiere de un proceso de concienciacion
y campaiias (a nivel urbano especialmente). Para €ello, se hace necesario
definir o reformular competencias institucionales en materia de cultivos
nativos y, especialmente, sus parientes silvestres. En este sentido, los
gobiernos regionales pueden ser un referente importante para impulsar
procesos politicos en materia de proteccién / promocion de los cultivos
nativos.

2. Se acordé crear un Registro de Cultivos Nativos que sera luego validado
formalmente por la autoridad publica. Este registro se crearacon el auspicio
de PROMPEX y SPDA.

3. El Proyecto GEF sobre Conservaciénin situ delos Cultivos Nativos (liderado
por el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana) ha generado
mucha informacién que puede ser la base para la adopcién de decisiones
informadas (en cuanto a politicas pablicas).

4. El proceso deregionalizacion esun elemento clave en términosde actividades
directas con los gobiernos regionales. La creacién de éreas o zonas donde
hay unaconcentracién importante de diversidad genéticade cultivos nativos
acargo delosmismosesunatareafundamental que ademéstienefundamento
legal enlalLey de Diversidad Bioldgicay su Reglamento y en la Estrategia
Nacional de Diversidad Bioldgica.
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Conclusiones y Recomendaciones Finales
dd GRPI-Perd Fase 1

La Fase 1 del proyecto GRPI- Perd ha permitido no solamente generar
investigacion y espacios de reflexiéon y debate sobre los temas de los
conocimientos tradicionales, la conservacion de la biodiversidad, la
biotecnol ogia, laagrobiodiversidad, el acceso arecursosgenéticosy distribucion
de beneficios sino que ha contribuido significativamente atrasladar y canalizar
propuestas y planteamientos hacia procesos de indole politico y normativo a
nivel nacional y regional.

Cada uno de los cinco trabgjos de investigacion y reflexién incluidos en esta
publicaciony losinformes sobre los diferentes eventos que alo largo de casi un
ano se han desarrollado en el marco del GRPI — Per(, ofrecen también
orientaciones y recomendaciones de qué temas priorizar en las agendas de
agrobiodiversidad del pais y como abordar desde el punto de vista técnico y
legal algunos de los retos y problemas gque estos temas plantean.

En ese sentido, laFase 2 del proyecto GRPI - Per( espera concretar algunas de
estas propuestas y planteamientos en términos de poaliticas publicas y normas
especificas. En particular, en materia de proteccion de cultivos nativos y del
establecimiento de areas especiales de proteccion de la agrobiodiversidad se
espera concretar acciones legislativas tanto en el ambito nacional, regional o
local, seguin resulte més conveniente en su momento.

De hecho, todos | os articul os de esta publicacién y |as recomendaciones de los
eventos realizados hacen referencias explicitas a estos temas y plantean
propuestas para su tratamiento. Como ya se adelanto, el GRPI — Per( Fase 2
contribuiraamaterializar estas propuestas apartir de actividades deincidencia,
investigacion, desarrollo normativo y trabajo descentralizado.

Finalmente, la composicion multisectorial y multidisciplinaria del Grupo
Multisectorial que coordinay monitorea las diferentes actividades que fueron
planificadas durante el GRPI Perl Fase 1y que se gjecutaran durantelaFase 2,
garantiza una representatividad bastante considerable de |os diferentes actores
y sectores interesados en la agrobiodiversidad y los recursos genéticos en
particular. Adiciona mente, contribuye alegitimar un proceso cooperativo donde
interactUan y cooperan en igualdad de condiciones instituciones del sector
publico, privado y organizaciones indigenas.
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Las relaciones entre la comervacion de la agrobiodiversidad (a nivel
de  ecosistemas, especies y cultives), la biotecnologia v los
conocimientos tradicionales son bastante complejas.  Para las
comunidades indigenas, la comervacion de la agrobiodiversidad (en
especial de caltivos nativos) v el s de s conocimientos
tracdiicionales son parte de lo cotidiano ¥, en el caso de estos altimos,
constituyen tanbién parte Jde un patrimonio caltural. Para agquellos
no wun familisrirados con enos elemientos del mundo indigena y que
los perciben desde otras perspectivas, su importancia radica en la
posibilidad de asignarles un valor econdémico v comercial. En este
contexio, In biotecnologis —en su mpecio clentifico ¥y comercial-
establece un nexo entre estas dos realidades v percepciones pues s
beneficia de la comervacidn ¥ de estos conocimientos en lay fases

indrinles de los procesos de imvestigacion v desarrolle. Sin embargo,

i has veres diehos procesos J.-pmrﬁn. las pn]iﬂrll. FRIEIEES respecin

al acceso a recursos gendticos ¥ la distribucion justa ¥ equitativa de los
beneficios derivados del uso de los recursos ¥ de los conocimientos
tradicionale.

Eata publicacidn redane diversos ensayos de reconocidos pspecialisias
que abordan etos temas  desde  diferentes  pero  integradas
penspectivas ¥ gue combinan aprecisciones juridicas, sociales,
bialégicas ¥y antropoldgicas,




