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Nota del autor

Lo que subyace al reconocimiento bastante extendido en el pais
sobre la importancia de la agrobiodiversidad y los cultivos
nativos, es un fendmeno relativamente reciente en ciertos sectores,
especialmente urbanos, de la sociedad peruana: se trata de un
interesante y acelerado proceso de descubrimiento, valoracién y
aprecio por la biodiversidad y la diversidad cultural que existe
en el pais.

Mientras algo mas de la mitad de la poblacién peruana vive en
zonas urbanas, otro tanto vive en el campo, en pequeiias
comunidades o centros poblados, usualmente muy ricas en
biodiversidad. Hay aproximadamente 78,000 centros poblados
(incluyendo comunidades) donde habitan mas de 6 millones de
personas. Esta dltima porcién de la poblacion, tiene una relacion
directa e inmediata con la biodiversidad y no es necesario
“ensefiarle” sobre su importancia critica como sostén de vida y
desarrollo.

En realidad, para este sector social, la biodiversidad es la vida
literalmente y por ello las relaciones culturales y religiosas tan
extraordinarias entre el hombre andino y amazoénico con la
“pachamama” y su entorno natural.

Pero ;qué es la biodiversidad? En términos sencillos se trata de
la variabilidad que hay en y entre especies y ecosistemas,
incluyendo la diversidad genética a nivel de estas especies. Se
trata de un atributo que caracteriza la riqueza natural de una zona
o region. Cuando se piensa en peces, paisajes y sitios, carnes, aves,
verduras, madera, plantas silvestres, alimentos ... todo esto es, en
esencia, un reflejo de la biodiversidad - la biodiversidad en su
estado maés visible y tangible.

Paradéjicamente, para un creciente sector urbano (y generaciones
nuevas de inmigrantes del campo), la biodiversidad también
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aparece como muy lejana y distante, y si bien es poco entendida
y valorada en su real dimensién e importancia como sostén de
vida, hay una sensacion de aprecio y hasta orgullo por “esas cosas
que tiene el Pera”.

En el recorrido que a continuacién presentamos, se intenta
encontrar algunas de las razones que han conllevado a este
proceso de descubrimiento de la relevancia que tiene la
biodiversidad y la diversidad especificamente, como potencial
elemento unificador e integrador en el Pert.

Puntualmente, se describen una serie de dindmicas y
circunstancias politicas, sociales y legales alrededor de dos temas:
la agrobiodiversidad y los cultivos nativos. El surgimiento de un
interés por estos temas, ha desencadenado en los tltimos afios
una serie de respuestas y cambios muy positivos (aunque adn
incipientes) en actores de la sociedad peruana, incluyendo
instituciones publicas, organizaciones sociales, representantes
regionales y ciudadanos en general.

Las opiniones y apreciaciones expresadas en este documento son
exclusivamente personales y no comprometen a las instituciones
y personas que han apoyado en su elaboracién.
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Prologo

Han pasado mas de 16 afios desde la histérica Conferencia Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (Rio-92) y estamos a punto de cerrar la primera
década del Siglo XXI y creo poder afirmar que el aporte al conocimiento y a
las ciencias politicas resultante de procesos continuos de reconocimiento y
aprendizaje del valor de la diversidad probablemente esté a punto de significar
un salto cualitativo en las relaciones de la humanidad con el medio ambiente.
Profundamente enraizada en una visién individualista del mundo donde el
ser humano ocupa una posicién dominante y, por tanto, poco respetuosa de
las demads especies y organismos vivos del planeta, la sociedad moderna
apenas comienza a despertar del suefio que todavia gobierna muchas de sus
decisiones cotidianas en cuya virtud la Naturaleza puede ser sometida y
expoliada -casi sin limites- en funcién de intereses de corto plazo y para
satisfacer las necesidades y apetitos principalmente de una minoria
privilegiada.

La tecnologia moderna viene descubriendo su real potencial desde que la teoria
de los sistemas se ha convertido en practica y necesidad en los mismos niveles
en que se expresa la diversidad, es decir, en sus dimensiones biolégica,
cultural, politica, econémica. El Internet es el mejor ejemplo de las bondades
y potencialidades de la aplicaciéon préctica del pensamiento sistémico y hoy
es ya una condicién esencial de la vida en comunidad (en este caso, la
comunidad global) pues no solamente facilita, multiplica y democratiza la
comunicacién humana y la transmisién de conocimientos sino que,
adicionalmente, nos permite redescubrir los distintos niveles en que el
engranaje de la vida y la cultura se expresa, retroalimentandose en permanente
recreacion y evolucién hacia mejores formas de vida.

He descrito este marco conceptual para enfatizar que hoy por hoy hablar de
agricultura sin considerar la diversidad biolégica es no solamente un
despropésito sino también una irresponsabilidad. Aunque la expresién
agrobiodiversidad todavia no encuentra un lugar destacado en los diccionarios
de las distintas lenguas humanas, es evidente que los ingenieros agrénomos
que hoy salen de las universidades tienen incorporado en su propio proceso
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de conocimiento una nocién pragmatica del valor de la biodiversidad cual llave
maestra que, en la préctica tradicional de muchos pueblos indigenas, se ha
mantenido vigente como si fuera un tercer ojo capaz de integrar las tecnologias
simples de los antepasados con aquellas un tanto mas complejas y productivas
de la sociedad moderna. Pero no basta tener la experiencia de reconocerse
mutuamente en el propésito de revalorar la diversidad biolégica y cultural:
es preciso actuar y tomar decisiones para reconvertir las politicas ptblicas y
los instrumentos legales de modo tal que incorporen en sus propios sistemas
—el sistema politico y el sistema legal- los descubrimientos y desarrollos
cientificos y tecnolégicos basados en una renovada manera de ver y entender
la Naturaleza.

El libro que tiene en sus manos el lector subraya las bondades de las zonas de
agrobiodiversidad como alternativa para conservar y mantener espacios y
culturas que interacttiian con biodiversidad domesticada. Manuel Ruiz sefiala
que esto “es especialmente importante en paises como el Pert (como en otros
paises megadiversos) donde todavia en el dia a dia se comparten estructuras
rurales similares” que incluyen comunidades ancestrales, cultivos orientados
al autoconsumo, sistemas agricolas extensivos e intensivos y el propoésito
comun de garantizar la seguridad alimentaria, entre otros. El autor plantea
que aunque no tenemos todavia una categoria internacionalmente reconocida
para proteger este tipo de zonas o espacios, la experiencia peruana expresada
formalmente en una norma juridica que reconoce el valor de las “zonas de
agrobiodiversidad” vale la pena tomarse en cuenta y ponerse seriamente a
prueba. Ruiz propone el establecimiento y reconocimiento de “hotspots”
(centros de alta concentracion) de agrobiodiversidad, en paises que ocupan
areas geograficas que son centros de origen y diversificacion pues de esta forma
se promovera la conservacion de la diversidad genética domesticada y las
culturas de las poblaciones de agricultores asociados. La propuesta adicional
de crear un registro de cultivos nativos para sistematizar y reconocer los
conocimientos que estdn en la base de los cultivos nativos, en la linea de otros
esfuerzos por proteger los derechos de propiedad intelectual sobre los
conocimientos tradicionales, abre una puerta de posibilidades que es preciso
investigar y aplicar para no quedarnos con los brazos cruzados sobre el
patrimonio cultural heredado de los antepasados que ejercieron un dominio
amigable sobre su medio ambiente a partir de procesos de conocimiento
sistémicos.

No obstante, vivimos tiempos en que el viento de cola del comercio
internacional presiona fuertemente sobre las politicas ptblicas agropecuarias
para que se adopten sistemas de produccién a-sistémicos promovidos por
intereses supuestamente dirigidos a aliviar la pobreza pero que en verdad
esconden un apetito por crecer y crecer en la captura de mercados para
productos biotecnolégicos de cuyos riesgos y responsabilidad pocos quieren
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hablar o asumir. Contribuciones como esta a las que nos tiene acostumbrados
mi colega y amigo Manuel Ruiz contribuyen a poner un modesto equilibrio
en la avalancha pesimista que considera que ya es muy tarde para volver a
incorporarnos de mente, cuerpo y alma en el sistema de la vida. No nos
olvidemos que toda inversién destinada a recuperar los procesos de
produccién basados en la agrobiodiversidad serd mucho maés rentable que
cualquier otra opcion desligada del sistema productivo que hace funcionar los
ecosistemas.

Jorge Caillaux Zazzali
Lima, enero de 2009

La Iniciativa de Politicas de Recursos Genéticos (GRPI) fue un proyecto
innovador y diverso, orientado a desarrollar propuestas nacionales especificas
para la reforma de politicas publicas en materia de recursos genéticos, sobre
la base de buena evidencia cientifica y una participaciéon amplia de los grupos
de interés. En buena medida, el GRPI-Perti ha sido una muestra representativa
del proyecto en su conjunto, a partir de una muy diversa serie de actividades
y la participacién de un conjunto muy amplio de individuos y organizaciones.

Buena parte del trabajo de GRPI-Pert se centré en promover la conservacion
y el uso sostenible de la biodiversidad agricola o agrobiodiversidad, como se
le conoce en la jerga actual. La agrobiodiversidad implica una compleja red
de especies que estan inexorablemente ligadas a las actividades humanas para
la produccién de alimentos. Estas redes de plantas, animales y
microorganismos interacttia entre si y con nosotros, para la generaciéon de un
sistema de produccién de alimentos viable en todas las dreas y zonas del
planeta. Las vinculaciones entre la produccién de alimentos y las comunidades
es clara. En la medida que la producciéon de alimentos es una de las
necesidades mas basicas de cualquier comunidad, y que la agricultura ha ido
evolucionando a lo largo de los tltimo diez mil afios, se ha relacionado de
manera muy especial con las practicas culturales y creencias religiosas de casi
todas las sociedades. Las interacciones entre especies especificas y
comunidades particulares, significa que estos «agroecosistemas» se asocien
intimamente con los espacios donde han evolucionado. Por ejemplo, si bien
es cierto uno puede recoger y preservar una variedad de papa particular, es
muchisimo mas complicado recoger y preservar simultdneamente los otros
factores que rodean la produccién de esa papa, en la medida que hay relaciones
simbidticas con otras especies, la necesidad de suelos particulares, o un patrén
especial de cultivo.
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Simplemente tratar de describir las conexiones entre la agrobiodiversidad y
las comunidades y los espacios donde éstas existen, resulta ya de por si
complicado. Tratar de disefar politicas ptublicas para promoverlas, es hasta
el momento, el mayor de los desafios. GRPI-Perti ha intentado abordar este
reto y sus dos actividades centrales han abierto nuevos campos y perspectivas.

El trabajo para la implementacién de un marco normativo sobre las 4reas de
agrobiodiversidad tiene su origen en el esfuerzo de algunas organizaciones
que estaban promoviendo la revaloracién de los cultivos nativos y la cultura
indigena asociada a la agricultura, y de un trabajo pionero en el Parque de la
Papa y del Proyecto In Situ sobre Cultivos Nativos y sus Parientes Silvestres.
El establecimiento de zonas de agrobiodiversidad va a la esencia de la relacién
entre agrobiodiversidad, communidades y espacios; tanto mediante el
reconocimiento del valor de estos sistemas como de la crecaién de un
mecanismo que promueve esta dindmica. Complementariamente a esto, se
encuentra la creacion de un registro de cultivos nativos (y su vinculacién con
el sistema de semillas), que tiene el potencial de contribuir a los debates
internacionales sobre el binomio comunidades y las semillas de las que
dependen, asi como abrir el debate y plantear opciones alternativas en un
campo tradicionalmente muy sesgado y conservador (el del sistema nacional
de semillas).

Las organizaciones peruanas y los individuos que han participcado en estos
proyectos, asi como los decisiores de politicas que han hecho suyas las
recomendaciones y sugerencias generadas a lo largo de afios, han establecido
ejemplos de los cuales otros pueden aprender, incluyendo en espacios como
el Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y
la Agricultura y el Convenio sobre la Diversidad Biolégica. En la medida que
estos ejemplos se asientan y se progresa en el camino, debemos observar y ver
de qué manera se pueden adaptar para servir en la construcién de marco
nacionales e internacionales que efectivamente permitan alcanzar los objetivos
de un desarrollo agricola sostenible.

El autor ha hecho un trabajo excelente en sistematizar estas experiencias y
ejemplos y, especialmente, mediante el anédlisis de sus procesos y bases
conceptuales y practicas, se hacen disponibles a un grupo amplio de
interesados. Felicito a las personas y organizaciones que han hecho posible dar
este salto hacia adelante. Finalmente, espero recibir en unos cinco o diez afios
un volimen 2 que nos permita conocer més sobre cémo las politicas de las
zonas de agrobiodiversidad y politicas nacionales y adaptadas al medio local
en materia de semillas y cultivos, funcionan en la practica.

Robert Lewis-Lettington
Nairobi, febrero de 2009
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Introduccion

La biodiversidad como concepto tiende a evocar bosques tropicales, llanura
africana, arrecifes de coral y peces, plantas silvestres, fauna salvaje, ecosistemas
no intervenidos por el hombre ... Sin embargo, un componente absolutamente
critico de la biodiversidad, pero que es menos apreciado, lo constituye la
biodiversidad domesticada o cultivada y el factor humano y cultural que hay
detras del proceso de domesticaciéon de plantas y animales. Esto dltimo es lo
que se denomina la “agrobiodiversidad”, para distinguirla de una visién un
poco mas clasica que se tiene de una biodiversidad y sus componentes
“salvaje” o “silvestre”.

En los ultimos afios, dos nociones relacionadas con la biodiversidad vy,
especificamente, con la agrobiodiversidad, se han empezado a incorporar en
algunas de las agendas politicas nacionales, regionales y locales del Peru. Se
trata de las “zonas de agrobiodiversidad” (Zonas de ABD) y el “registro de
cultivos nativos”.

Aparte de un creciente reconocimiento de parte de la sociedad sobre la
importancia de la biodiversidad en general, hay también un interés especial y
mas focalizado en proteger ciertas areas o sitios donde elementos culturales,
geograficos, biolégicos y ambientales, determinan una alta concentracién inter
e intra especifica, expresada en una gran diversidad y variabilidad de cultivos
y crianzas nativas y sus parientes silvestres.

A diferencia de la situacién de las dreas naturales protegidas tradicionales
(tales como la Reserva Nacional de Paracas o la Reserva Nacional Pacaya
Samiria o el Parque Nacional del Manu), en este caso se trata de espacios,
relativamente pequerfios en extensién, donde se conjugan e interacttian el
factores humanos y naturales para la creacién y evolucién de esta riqueza de
cultivos, crianzas y agroecosistemas.

En términos del debate politico y juridico, el Perti ha avanzado en la discusién
sobre la naturaleza y alcances de estos dos conceptos. Principalmente por el
hecho que el Perti es un reconocido centro de origen y de diversificaciéon de
cultivos importantes para la agricultura y alimentaciéon. Las idea de proteger
la agrobiodiversidad (espacios y especies) a partir de Zonas de ABD y de
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registros oficiales de cultivos nativos, respectivamente, podria también
replicarse en paises que, como el Perd, comparten una particular riqueza de
culturas, cultivos y crianzas nativas y sus parientes silvestres y la biodiversidad
en general. En ese sentido, es ttil conocer algunos de los factores que han
colocado estos temas en el debate, a fin de asociarlos a procesos en otros paises
con circunstancias, realidades e intereses similares a los del Perd.

Esta investigacién analiza no tanto los contenidos sustanciales de las categorias
formales de “zonas de agrobiodiversidad” y “registro de cultivos nativos” sino,
mas bien, los procesos a partir de los cuales estos conceptos nacen y se insertan
en los debates y en las agendas, se recogen en la legislacién y se internalizan
en el subconsciente colectivo de la sociedad y de sectores especificos de la
misma (politicos, académicos, comunidades). Se trata de una reflexién sobre
los procesos y sus fundamentos, y cémo han permitido impulsar el desarrollo
de estas ideas.

Para ello, se ha dividido el trabajo en tres grandes secciones. La primera,
analiza el rol del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB), como el
principal instrumento impulsor y catalizador de procesos politicos en
diferentes niveles. Su importancia no puede desestimarse, pues es a partir de
1993 (cuando el CDB entra en vigor), que se incrementa dramaticamente el
interés de los actores y se multiplican iniciativas sobre diferentes temas que
deben desarrollarse nacionalmente para responder a las obligaciones
internacionales asumidas. Las normas existentes en la actualidad sobre
biodiversidad, acceso a los recursos genéticos, proteccién de conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas, bioseguridad, agrobiodiversidad, entre
otras (ver Cuadro No. 1), son consecuencia directa del CDB.

La segunda seccién, analiza los antecedentes y el contexto en el cual se inician
las discusiones sobre las zonas de agrobiodiversidad en particular. Son tres
los factores principales que impulsan este proceso, a saber: actividades de unas
pocas instituciones y organizaciones que promueven la revaloraciéon de los
cultivos nativos y la cultura campesina y nativa; proyectos especificos (tales
como el Parque de la Papa o el Proyecto de Conservacion In Situ de Cultivos
Nativos y sus Parientes Silvestres) y un marco normativo programatico que
abre las posibilidades para el desarrollo de regulaciones relacionadas con
dichas zonas.

Finalmente, una tercera seccién aborda la situacién de los cultivos nativos y
su reconocimiento y proteccioén a partir de un registro nacional de cultivos. A
raiz de un re-descubrimiento de una serie de productos naturales y recursos
originarios del pais con numerosas propiedades y aplicaciones en la industria
y muchos sectores, se ha intensificado la bisqueda de mecanismos juridicos
para su reconocimiento y proteccién. Esto ademds, en un contexto de
globalizacion y de apertura comercial entre los paises que, muchas veces, tiene
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como consecuencia la apropiaciéon de imagenes, nombres, productos,
moléculas, conocimientos y otros elementos del patrimonio natural y cultural
del pais, a partir de la aplicacion de instrumentos de la propiedad intelectual
(patentes, marcas, derechos de obtentor de nuevas variedades). Ello sin un
adecuado reconocimiento ni compensacién al pais y sus comunidades, que han
conservado, mantenido y desarrollado a lo largo del tiempo estos elementos,
cultivos y han desarrollado sus caracteristicas especificas.

Al final del documento, se plantean algunas conclusiones y reflexiones
alrededor de los temas abordados, con el objetivo de contribuir al debate, al
desarrollo y la definiciéon de estos procesos (atin en marcha) y a consolidar
una dindmica social, cultural, econémica y politica tendente a revalorizar
nuestro patrimonio natural y cultural a partir de medidas concretas y practicas.
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1. El rol catalizador del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica

El Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB)' marca un hito muy
importante como catalizador de procesos politicos y normativos nacionales e
internacionales. En el caso del Perd, es posible identificar claramente un antes
y un después en cuanto a politicas publicas y legislacién sobre conservacion
y uso sostenible de los recursos naturales (incluyendo la biodiversidad y la
agrobiodiversidad), a partir de la entrada en vigor del CDB.

Antes de este tratado, el concepto de “biodiversidad” y sus implicancias
ambientales, econémicas, politicas y normativas eran practicamente
desconocidas, al punto que ninguna norma ambiental lo incluyé dentro de sus
contenidos. Mas aun, las politicas publicas nacionales no hacen referencias a la
biodiversidad como tal y mucho menos se habia desarrollado un cuerpo de
literatura técnica (incluyendo legal) y cientifica sobre este concepto.? Lo que hoy
se entiende por biodiversidad, se trataba de manera sectorial (bosques, aguas,
dreas protegidas, flora, fauna, etc.) y atin hoy se mantiene una gestién y
administracién ptblica de la biodiversidad bastante segmentada y fragmentada.

Uno de los primeros pasos que tomoé el pais cuando se ratificé el CDB, fue
conformar una Comisién Nacional de Diversidad Biologica.® Esta Comision

El CDB fue ratificado por el Pertt mediante Resolucién Legislativa 26181, del 11 de mayo
de 1993. Entr6 en vigor el 29 de noviembre de 1993.

El concepto de “diversidad biolégica” fue utilizado por primera vez por el biélogo y
entomologo E.O Wilson, como parte de unas conferencias que a principios de la década
de los afios 80, fueron dadas en la Universidad de Harvard, en los EEUU. Lo interesante
de esta aproximacion, fue su funcién integradora de ecosistemas, especies y genes bajo
un dnico concepto, y el reconocimiento de la diversidad como cualidad fundamental.
Ver: Wilson, E.O. Biodiversity. National Academy Press, US, 1988. En el caso del Perd,
el Coédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (Decreto Legislativo 613 de
1990), fue el primer instrumento legal que hizo referencia a la “diversidad biol6gica”
(o “biodiversidad”), a la diversidad ecolégica y a la necesidad de su proteccion.

La Comisién Nacional de Diversidad Biolégica (CONADIB) se cre6 originalmente
mediante Decreto Supremo 022-93-AG del 18 de junio de 1993 y estuvo presidida por
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tuvo y mantiene una conformacién multisectorial y su rol central es asegurar
la implementacién nacional del CDB y promover el cumplimiento de sus
obligaciones y mandatos. Mds especificamente, la Comisién se establecié con
el fin de generar insumos técnicos y recomendaciones para la generaciéon de
politicas publicas y normas en biodiversidad a partir de la interaccion e
intercambios entre los diferentes sectores y actores que tienen, por cuestién
de competencias y roles institucionales, funciones relacionadas con la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad.

En un primer momento, la Comisién fue muy activa y logré una convocatoria
muy importante entre sus miembros, para abordar algunos temas que se
derivaron directamente de las negociaciones del CDB tales como, acceso a
recursos genéticos, protecciéon de conocimientos tradicionales, bioseguridad,
planificacién de la biodiversidad, la relacién biodiversidad y propiedad
intelectual, entre otros.*

el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA). Posteriormente, mediante
Resolucién Suprema 227-93/RE del 7 de julio de 1993, se reasigno su presidencia al
Ministerio de Relaciones Exteriores y se conformé formalmente por representantes de:
Ministerio de Agricultura, Ministerio de Pesqueria, Ministerio de la Presidencia,
Ministerio de Economia y Finanzas, Instituto Nacional de Recursos Naturales, Instituto
Nacional de Investigaciones de la Amazonia Peruana, Instituto del Mar del Perq,
Sistema Nacional de Hidrologia y Meteorologia, Fundacién Peruana para la
Conservacion de la Naturaleza, PROTERRA, Sociedad Pachamama, Sociedad Peruana
de Derecho Ambiental y Consejo Andino de Manejo Ecolégico.

La CONADIB, como plataforma participativa aglutinadora de los distintos intereses y
sectores vinculados con las politicas en materia de biodiversidad, obtendria un nuevo
reconocimiento formal mediante el Reglamento de la Ley sobre Conservacién y
Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Biolégica (Decreto Supremo No. 068-
2001-PCM) - instancia consultiva de asesoramiento y concertacién en materia de
biodiversidad.

A partir de este momento, la CONADIB pasa a ser presidida por el CONAM que es
el punto focal nacional para el CDB. En la CONADIB se proponen y recomiendan
acciones para dar efectivo cumplimiento a lo establecido en el CDB. En particular, se
definen las posiciones nacionales en las negociaciones internacionales, se proponen
medidas de caracter politico y técnico y se apoya en la definicién de las politicas
nacionales en materia de conservacion y uso sostenible de la diversidad biolégica.

*  Los temas de recursos genéticos y conocimientos tradicionales se empezaron a tratar
a partir de 1992 cuando se negocié y desarrollé en el ambito sub-regional andino de la
Comunidad Andina, un régimen legal de proteccion de los derechos de los obtentores
de variedades vegetales. Como parte de estos debates (que dieron como resultado la
adopcion de la Decision 345 sobre Régimen Comtn de Proteccion a los Derechos de
los Obtentores de Variedades Vegetales — 1993), se discutieron las relaciones entre la
propiedad intelectual, el acceso a los recursos genéticos y los conocimientos
tradicionales. Mas atn, la Disposicién Transitoria Tercera de la Decision 345, incluye
un mandato para la elaboracién de un régimen de acceso a los recursos genéticos y de
bioseguridad (aun pendiente este tltimo). Sobre este proceso se sugiere revisar:
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A partir del afio 1993, en un contexto de cambios estructurales en la economia
peruana,® el tema ambiental (no solamente la biodiversidad) empez6 a marcar
también porciones importantes en los debates sobre inversion, explotacién de
recursos naturales no renovables, cambios institucionales, entre otros.
Naturalmente, se hizo necesario hacer modificaciones y ajustes en los marcos
juridicos e institucionales (en materia ambiental) para responder a estos nuevos
desafios de la apertura comercial y liberalizacion.

En el afio 1994 se cred el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM)®, como
ente rector de la politica ambiental nacional, con el objetivo de planificar,
promover, coordinar, controlar y velar por el patrimonio ambiental y natural
de la Nacién - incluyendo evidentemente, la biodiversidad. Unos afios més
tarde, al CONAM le fueron asignadas funciones para la coordinacion
intersectorial de la conservaciéon y uso sostenible de la biodiversidad.”
Naturalmente, le fueron también conferidas las funciones de coordinacién e
impulso de la Comisién Nacional de Diversidad Biol6gica, que ejerce hasta el
dia de hoy. En la actualidad, la CONADIB, aunque existe formalmente, ha
dejado de estar activa por distintos factores. Uno de ellos fue un periodo de
incertidumbre politica entre 2006 y 2008 sobre el futuro del CONAM como
instituciéon. Una segunda razoén fue cierto desgaste de parte de algunas de las
instituciones miembros de la CONADIB, al ver que maés alla de la discusion,
no se materializaron resultados concretos.

Finalmente, con la dacién de la Ley 26839 sobre biodiversidad (ver Cuadro
No. 1), se especifican y detallan algunos de los principios basicos consagrados
en el CDB. Se plantean medidas para conservar la biodiversidad, disefar una
estrategia para la conservacién de la biodiversidad, monitorear su estado y
status ecolégico regularmente, sensibilizar a la poblacién, priorizar la
conservacion in situ y complementarla con la conservacion ex situ, entre otras
medidas.

Caillaux, Jorge, Ruiz, Manuel, Tobin, Brendan. EI Régimen Andino de Acceso a los Recursos
Genéticos. Lecciones y Experiencias. WRI, SPDA, Lima, 1999.

5 Pasco Font, Alberto, Saavedra, Jaime. Reformas Estructurales y Bienestar. Una Mirada al
Perii de los Noventa. GRADE, CEPAL. Lima, Pera, 2001.

¢ El CONAM se cre6 mediante Ley 26410 del 16 de diciembre de 1994, publicada en el
Diario Oficial El Peruano con fecha 22 de diciembre de 1994. Fue fusionado con el
Ministerio del Ambiente (MINAM), creado mediante Decreto Legislativo 1013 del 13
de mayo de 2008.

7 Esto se dio a partir del Decreto Supremo 038-98-PCM del 18 de agosto de 1998, por el
cual se determina que el CONAM es la instancia de coordinacién intersectorial en
materia de conservacién y uso sostenible de la biodiversidad.
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Cuadro No.1 Hitos normativos e institucionales importantes

Norma

Conceptos clave

Ley 24520 de Promocién, Producciéon
y Consumo de Productos Alimenticios
Agrarios Provenientes del Area
Andina

Promocién de la produccién y
consumo de productos alimenticios
nativos, utilidad puablica

Codigo del Medio Ambiente y los

Recursos Naturales (Decreto 1990 Dlver51d'ad c‘ultural,,Patrlmomo
R natural, diversidad genética

Legislativo 613)

Convenio sobre la Diversidad Conservacién in situ y ex situ,
o 1993 | 5. . s .

Biologica diversidad biolégica agricola

Comisién Nacional de Diversidad Cumplimiento del Convenio sobre la
P 1993 | <. . A . .

Biologica Diversidad Bioldgica a nivel nacional

Decisiéon 391 de la Comunidad
Andina sobre un Régimen Comun
sobre Acceso a los Recursos Genéticos

1996

Conservacion, uso sostenible, recursos
genéticos (en general)

Ley 26410 que crea el Consejo
Nacional del Ambiente (CONAM)

1994

Ente rector de la politica ambiental

Ley 26839 sobre Conservacion de la
Diversidad Biolégica

1997

nacional, punto focal nacional para el
CDB

Especies de wvalor cultural,
conocimientos tradicionales,

patrimonio cultural

Reglamento de la Ley 26839 (Decreto
Supremo 068-2001-PCM)

2001

Zonas de agrobiodiversidad, uso
turistico, cultura indigena, especies
nativas cultivadas

Estrategia Nacional de Diversidad
Biolégica (Decreto Supremo 102-2001-PCM)

2001

Conservacion in situ,
agrobiodiversidad

Ley 27811 sobre Proteccién de los
Conocimientos Colectivos de los
Pueblos Indigenas Relacionados con
los Recursos Biologicos

2002

Proteccién juridica de conocimientos
colectivos de comunidades asociados
a la biodiversidad (incluida la
agrobiodiversidad)

Programa Nacional de Agrobiodiver-
sidad (Decreto de Consejo Directivo de CONAM
022-2004 CONAM/CD) - base de Agendas
Regionales de Agrobiodiversidad

2004

Uso y aprovechamiento sostenible de
la agrobiodiversidad y sus diferentes
componentes

Ley 28477 establece que los Cultivos y

Conservacién de germoplasma,

Crianzas Nativas y sus Parientes| g5 |patrimonio de la Nacién, especies de
Silvestres son Patrimonio de la Nacién cultivos y crianzas nativas
Ley 28216, que establece una Biopirateria, proteccion de
Comisién Nacional contra la|2004 |conocimientos tradicionales,
Biopirateria soberania_
Diversidad biolégica, genes, diversidad
Ley 28611, General del Ambiente cultural, dl’s’fnbucmn d.e I.Jenefmos., re-
2005 | cursos genéticos, conocimiento tradicio-

nal, biotecnologia, conservacién in situ

Decreto Legislativo 1013 que crea el
Ministerio del Ambiente

2008

Ente rector de la politica ambiental
nacional
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2. El reconocimiento de las zonas de
agrobiodiversidad: la idea y su
incorporacion al debate

El Pert, es uno de los diez paises megadiversos del planeta. Posee
practicamente todas las zonas de vida reconocidas cientificamente, distribuidas
en sus tres grandes regiones: Costa, Sierra y Selva. Se sittia al medio de
América del Sur, frente al Océano Pacifico, entre los paralelos 0°2" y los 18°
21’34” de latitud sur y los meridianos 68° 397" y 81° 20'13”. Con una extensién
de 1, 285, 216 km?, es el tercer pais mas extenso en Sudameérica.

Asimismo, posee gran parte de la biodiversidad del planeta, distribuida
especialmente en la regién andino-amazoénica (ver Cuadro No. 11).
Histéricamente, ha sido la biodiversidad silvestre, la que ha llamado la
atencion y se ha destacado como esencia de nuestra riqueza biolégica (anfibios,
reptiles, microorganismos, peces, aves, crustaceos, invertebrados, etc.).

Al igual que unos pocos paises privilegiados en el mundo, el Pert es también
centro de origen y de diversificacion de algunos de los mas importantes
cultivos y sus parientes silvestres, para la alimentacién y la agricultura.?

Alli estdn los ejemplos de la papa (Solanum sp), el tomate (Solanum
lycopersicum), el maiz (Zea mays),’ el camote (Ipomea batata), el aji (Capsicum
baccatum), el algodon de color (Gossypium barbadense), entre otros. La papa es

8 Hay evidencias debidamente corroboradas en el sentido que en los Andes del Norte
del Pert esta el origen de la agricultura en Sudamérica. Conjuntamente con México,
Oriente Medio, algunas zonas de Africa, China, el Sur de la India y Nueva Guinea, el
Pert tiene el privilegio de ser una de las cunas de la agricultura del mundo (hace
aproximadamente 10,000 - 12,000 AC). Para un recuento de los origenes de la
agricultura se recomienda revisar: Diamond, Jarred. 1997. Guns, Germs and Steel. The
Fates of Human Societies. W.W. Norton. Un articulo bastante mas asequible sobre estos
temas puede también revisarse en: Chumpitaz, Marcos. Tierra Prometida. Peri, Cuna
de la Agricultura en el Nuevo Mundo. En: Somos. Revista Semanal del Diario EI Comercio.
Ano XX, No. 1074.

En el caso del maiz, México es el centro de origen por excelencia. Sin embargo, el Pera
es un importante centro de adaptacion y diversificacion de este cultivo.
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un cultivo esencial para la alimentaciéon mundial, en la medida que se trata
del cuarto cultivo mds importante en términos de consumo, luego del maiz,
arroz y el trigo.” El algodén es un cultivo industrial que le ha permitido al
Perti contar con un importante sector textil/ manufacturero exportador. El
tomate por su parte, sirve como importante insumo para una creciente
industria de procesamiento de alimentos, especialmente en EEUU.

De importancia mads local, el Perti cuenta con la mashua (Tropaeoleum
tuberosum), olluco (Ullucus tuberosus), oca (Oxalis tuberosa) y quinua
(Chenopodium quinoa), entre otros. Otros cultivos nativos (llamados a veces
“cultivos sub-utilizados”), tienen relevancia diferente, en tanto satisfacen

10 Hobhouse, Henry. 1999. Seeds of Change: Five Plants that Transformed Humankind.
Papermac, UK. Para un recuento sobre la historia de la papa, se recomienda revisar:
EDELNOR, ENDESA. Todo sobre la Papa: Historia, Secretos y Recetas. Lima, Pert, 2008.

El algodon peruano (especialmente las variedades Tanguis y Pyma que se desarrollaron
a principios del siglo XX), sigue siendo reconocido como uno de los mejores del mundo
en cuanto a la calidad, finura y longitud de sus fibras. Aunque el Perd no esté dentro
de los principales productores de algodén del mundo (14,184 has. y 89,243 has. de estas
variedades respectivamente en el afio 2006), hay un reconocimiento mundial sobre la
calidad de sus variedades. Igualmente interesantes son las variedades de algodén de
color, cultivadas por culturas pre-incas, especialmente en la Costa Sur y Norte del Peru.
En la década de los afios 40, se prohibi6 la siembra de estas variedades de color, pero
fueron conservadas por algunos agricultores a lo largo del tiempo. En 1990 la empresa
Natural Cotton Colors de EEUU obtuvo patentes de plantas sobre dos variedades
derivadas de semillas de algodén de color recolectadas en el Pert. El INIA inici6 en el
2008 un proyecto en la Estacion Experimental Vista Florida en Piura en el Norte del
Perti, para establecer un banco de germoplasma para conservar y mejorar cultivares
comerciales de algodén de color nativo (para mayor informacién, ver: http://
www.inia.gob.pe/notas/nota0208/)

11
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mercados urbanos/regionales y en
algunos casos demandas muy
localizadas.™

Asimismo, el Perta es un centro de
origen de crianzas con potencial
econdémico, tales como la alpaca
(Vicugna pacos), la llama (Lama glama), |
y sus parientes silvestres, la vicufia
(Vicugna vicugna), y el guanaco (Lama %
guanicoe), mas conocidos en su =
conjunto como camélidos sudameri- -

canos. Ademés del cuy (Cavia
porcellus), el pato criollo (Cairina
moschata) y la cochinilla (Dactylapius
coccus Costa).” AT

Indesligable de lo anterior, el Pert es =
también un centro de nacimiento de culturas autéctonas y de expansion
cultural que, desde hace aproximadamente 8,000 A.C, ha permitido la
domesticacion y el desarrollo de estos y otros cultivos y animales." ** Hasta
hoy, se mantienen en algunas zonas, especialmente en los Andes y en la
Amazonia, practicas que conjugan la agricultura con expresiones culturales y
que, en su interaccién, dan al pais la caracteristica de ser un centro de
megadiversidad cultivada y silvestre y de cultura viva.'

12 Pastor, Santiago, Fuentealba, Beatriz, Ruiz, Manuel. Cultivos Sub-Utilizados en el Perii.
Andlisis de las Politicas Puiblicas Relativas a su Conservacion y Uso Sostenible. SPDA, GFU,
ProUsoDiversitas. Junio 2006, Lima, Pert.

3 En el caso de los camélidos, se presenta un fenémeno interesante en la medida que se
estan desarrollando lineas de investigacion y productos (especialmente anticuerpos -
de la marca “Nanobodies”- que se encuentran en estos camélidos y que sirven como
kits de diagnéstico y para la produccién de vacunas). Sobre este tema ver: Pastor,
Santiago y Fuentealba, Beatriz. Camélidos, Nuevos Avances Tecnoldgicos y Patentes.
Posibilidades y Preocupaciones de la Region Andina. Iniciativa para la Prevencion de la
Biopirateria. Documentos de Investigacion, SPDA, Afo 2. No. 4, 2006.

4 Diamond, Jarred. Collapse. How Societies Chose to Fail or Succeed. Viking Penguin,
England, 2005.

5 Sobre el origen de la agricultura en el Pert, se recomienda revisar: Bonavia, D. 1991.
De la Caza a la Agricultura. En: Perii, Hombre e Historia de los Origenes al Siglo XV.
Edubanco, Lima, Pert. Para un texto de muy facil lectura y que permite entender el
aporte del Perd como centro de origen y diversificaciones ver: Brack, Antonio. Pert:
Diez Mil Anios de Domesticacion. GTZ, UNDP, Editorial Brufio, Lima, 2003.

16 En el Pert coexisten aproximadamente 72 grupos étnicos indigenas: 7 ubicados en la
zona andina y 65 en la amazonifa. Estos grupos étnicos se agrupan a su vez en 14
familias linguisticas distintas a castellano: Quechua, Aru, Arahuaca, Jibaro, Pano, Tupi-
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La paradoja de esta situacién es que esta
riqueza cultural se mantiene en &mbitos
donde priman niveles de desarrollo
| econdmico muy bajos, pobreza extrema,
exclusién, marginacién y, hasta
principios de los afios 90, eran lugares
donde la violencia subversiva
concentraba sus acciones.

Sin embargo, estos cultivos y crianzas no
se encuentran localizados de manera
uniforme a lo largo y ancho del territorio
nacional.’” Hay zonas y lugares
determinados que concentran las
mayores cantidades y la diversidad de
estos cultivos y crianzas. Mas atn, en
estos lugares, hay campesinos y familias
campesinas que tienen practicas de
conservacion mucho mds arraigadas que
otras. Son los llamados agricultores o
campesinos “conservacionistas” o

“curiosos”.®® Agricultores, pequefios, que no solamente practican la agricultura
tradicional, sino que ademas aplican buena parte de sus esfuerzos en mantener,
conservar y desarrollar la diversidad ... y se sienten orgullosos de ello.

17

18

Guarani, Cahuapana, Peba-Yagua, Huitoto, Harakmbet, Tacana, Zucano, Zaparo y otra
sin clasificacién lingiiistica. La organizacion social de estos grupos étnicos se da en
funcion a la figura de “comunidades”, campesinas en el caso de la regién andina (5,818
comunidades reconocidas) y nativas en el caso de la regiéon amazoénica (1,345
reconocidas). Aunque no todas las comunidades guardan formas de vida tradicionales
y, especialmente, ancestrales, buena parte de ellas si lo hace y viven en base a principios
de reciprocidad, igualdad, intercambio, culto a la tierra (pachamama), trabajo comunal,
etc. Esto ha hecho del Pertt un pais pluricultural y multiétnico, caracteristicas
reconocidas a nivel legal y constitucional. Ver: Articulo 2(19) de la Constitucion Politica
del Pert de 1993.

En el caso de comunidades campesinas, casi el 40% de las tierras agropecuarias se
encuentran en su posesién o bajo su control. 55% de las unidades agropecuarias tiene
menos de tres hectareas de extension y corresponden al 16% de las tierras agricolas en
uso. El 24% de estas unidades tienen menos de una hectarea de extensién y son menos
del 3% de las tierras agricolas (Censo Agropecuario de 1994, Ministerio de Agricultura).
La fragmentacién y el minifundio son lo que caracteriza la agricultura, especialmente
en los Andes. Curiosamente, son algunos de los mdas pequefios agricultores o
campesinos los que mantienen en estas tierras las mds altas concentraciones de
diversidad genética de cultivos.

El proyecto PNUD. FMAM. Gobierno de Italia. Proyecto de Conservacion In Situ de los
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Como lo sefiala el sefior Humberto Tapullima de la Comunidad de Solo,
tratando de captar el sentimiento detras de las practicas agricolas tradicionales

“

. todos (refiriéndose al Ayllu) desde nifios sabemos tener chacra, para nosotros

es nuestra vida. Para nosotros trabajar en la chacra es felicidad. Cudntas veces con
buen trato que damos a las plantas, de dos, resulta hasta tres variedades. La planta te
enseria a querer. Castigo puede ser cuando te haces esclavo del algodén o maiz duro,
pero para el que tiene de todo, la vida es gozo”."

Estos agricultores y estas zonas del Perd, mantienen una alta diversidad
genética, que hace de estos lugares particularmente interesantes e importantes
desde un punto de vista cultural, social, ecolégico, econémico y cientifico. Son

Cultivos Nativos y sus Parientes Silvestres. PER98/G33 http://www.insitu.org.pe, ha
logrado identificar (con nombre y apellido) a estos agricultores conservacionistas o
curiosos (que no son agricultores solamente sino que adicionalmente a sus labores
agricolas tipicas, realizan actividades de conservacién, mantenimiento, desarrollo,
caracterizacioén de sus variedades nativas) a nivel de familias determinadas e incluso
individuos especificos. Se sugiere revisar: Revilla, Luis. Organizaciones Tradicionales para
la Conservacion de los Cultivos Nativos. Proyecto de Conservacién In Situ de los Cultivos
Nativos y sus Parientes Silvestres. PER98/G33. INIA, IIAP, PNUD, Lima, 2006. Un
trabajo muy interesante a partir de una vision “desde el agricultor” es la que realiza
PRATEC. Ver: Proyecto Andino de Tecnologias Campesinas. Los Caminos Andinos de las
Semillas. Niicleos de Vigorizacion de la Chacra Andina. Lima, enero de 1997.

Asociacion Rural Pradera. Vigorizacién de la Chacra Campesina del Bajo Mayo. Tarapoto,
Agosto, 1993.
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lo que podrian denominarse “zonas o dreas de especializacién” en materia de
diversificaciéon genética. A lo largo de la historia, muchos estudios han
identificado con relativa precisién, la ubicacién, extension y caracteristicas
particulares de estas zonas. Instituciones e investigadores también han
concentrado sus trabajos en las dindmicas ecoldgicas y sociales que conceden
a estas zonas esta riqueza natural y cultural particular.

Una caracteristica que contribuye a perfilar estas zonas y a las comunidades
campesinas y nativas tradicionales y ancestrales, es la diversidad entendida
como factor de adaptacion y respuesta al medio y el entorno. Esto incluye
consideraciones de seguridad alimentaria y bienestar familiar. En estas zonas
no hay otras alternativas en términos de actividades econémicas que permitan
sustentar a las familias. De hecho, la agricultura es lo que histéricamente
mantiene y cohesiona a estas comunidades campesinas (en el caso de Sierra)
y nativas (en el caso de la Selva), en términos culturales y sociales.

En este contexto, resulta indispensable mencionar el Proyecto de Conservacién
In Situ de los Cultivos Nativos y sus Parientes Silvestres (2001) (Proyecto In
Situ, ver Cuadros Nos. 3 y 5), como un esfuerzo multidisciplinario y
multisectorial que ha contribuido a elevar el perfil a estas dreas y sensibilizar
a un grupo de actores mayor, sobre su importancia y rol central en la
agricultura nacional, no solamente en términos de su contribucién econémica
especifica, sino en funcién a su relevancia ambiental y ecolégica, cultural y
social y al mantenimiento de formas de vida y tradiciones que estdn en la
esencia de la peruanidad.”

El interés en estas formas de agricultura tradicional, en las comunidades
campesinas y nativas y en estas zonas o dreas donde priman la diversidad, se
fundamenta en las siguientes razones:

* Factores culturales y ecolégicos que hacen del Perti un pais con una riqueza
biocultural innegable, que lo diferencian cualitativamente de la gran mayoria
de paises,

* Ladiversidad genética tiene una importancia social y econémica que recién
empieza a entenderse, planteando ventajas comparativas al pais frente a
tendencias uniformizantes y homogenizadoras de, por ejemplo, politicas
econdmicas promotoras de una agricultura orientada a la intensificacién,

* Factores exdgenos estan erosionando tanto la diversidad cultural (por efecto
de las “luces de la ciudad”,” patrones culturales importados, busqueda de
oportunidades de empleo, etc.), como la diversidad genética (introducciéon

2 PNUD. FMAM. Gobierno de Italia. Proyecto de Conservacion In Situ de los Cultivos Nativos
y sus Parientes Silvestres. PER98/G33 http://www.insitu.org.pe

% La gran ciudad y el medio urbano ejerce un gran atractivo y presion, especialmente en

las generaciones de jévenes, que ven en ella una luz u oportunidad para salir adelante
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de variedades mejoradas, habitos de consumo y demandas por la
uniformidad, plagas y pestes introducidas, crecimiento urbano, obras de
infraestructura, etc.),

* Laimportancia de la diversidad genética de cultivos tradicionales para los
agricultores en comunidades pobres, que tienen que enfrentarse a plagas,
enfermedades, sequias, heladas, etc.,

* Politicas sectoriales que priorizan tinicamente el monocultivo y la agricultura
intensiva, dirigidas a la agroindustria y la agroexportacion,

* Mandatos legales generales que establecen obligaciones para la conservacion
de la diversidad biolégica, incluyendo la diversidad genética de cultivos (y
sus parientes silvestres),

* Y dltimamente, el calentamiento global y el cambio climético, en tanto afectan
la gran despensa genética que es el Pert.

Con estos antecedentes generales, es posible empezar a analizar el significado
de lo que es una Zona de Agrobiodiversidad o de alta concentracion de cultivos
nativos y crianzas nativas y sus parientes silvestres. Y aunque resulta dificil
identificar el momento preciso y la circunstancia exacta en la cual la idea o
nocién de una “zona de agrobiodiversidad” surgié con alguna connotacién
politica y legal, si es posible plantear algunos alcances preliminares sobre su
aparicion en la escena politica y normativa nacional.

Aunque era desde hace mucho tiempo méas o menos claro entre los expertos
y cientificos que en Perti habian dreas donde se concentraba la riqueza en
términos de diversidad genética de cultivos y crianzas, los llamados
microgenocentros para el caso de cultivos, el pensamiento politico y juridico
alrededor de esta circunstancia y el analisis de sus implicancias en el plano
social, cultural y econémico, recién se inicia a mediados de los afios 90
probablemente.

A continuacién, se presentan un breve andlisis de algunas instituciones,
proyectos e instrumentos legales y politicos que, a lo largo de los tltimos afios,
han tenido un papel relevante en el proceso de concienciacién y sensibilizacién
sobre los recursos genéticos, los conocimientos tradicionales y la
agrobiodiversidad y sus diferentes componentes en general.

2.1 Las instituciones

Las discusiones y debates alrededor del acceso a los recursos genéticos y la
proteccion de los conocimientos tradicionales —que ya se venian produciendo
en la Comunidad Andina y en el ambito nacional desde 1993- ayudaron a las

en la vida y pasar de ser campesinos y pobres, a ser ciudadanos (literalmente) con
algunas opciones de mejora sustancial en sus vidas.
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instituciones publicas y sectores de la sociedad civil a entender un poco mejor
la importancia de los recursos genéticos (particularmente en el campo de la
alimentacién y la agricultura) y de los conocimientos, innovaciones y practicas
de comunidades campesinas y nativas, relacionados con la conservacion y
aprovechamiento de estos recursos.

Esto a su vez se relacionaba con los espacios y ecosistemas donde interacttian
la cultura campesina con las semillas y los cultivos nativos, las précticas
tradicionales de rotacion de cultivos, la preferencia por la diversidad genética
como garantia para enfrentar pestes y plagas, climas adversos, etc. Por su parte,
esto coincidia también con reivindicaciones que en plano internacional hacian
(y contintan haciendo) pueblos indigenas respecto al reconocimiento y respeto
a sus tierras y territorios como elementos centrales en el desarrollo indigena.”
Se verificaba en este momento una interesante dindmica entre lo internacional
alimentando el debate nacional, y viceversa.

Pero estas discusiones, se desarrollaron en un ambito limitado, en tanto eran
pocas instituciones y organizaciones (muy especializadas) las que participaban
activamente de las mismas. Los temas de recursos genéticos (acceso y uso) y
la proteccion de los conocimientos tradicionales eran (y son) altamente
especializados y no necesariamente despertaban el interés entre todos los
actores sociales por igual. Es recién cuando se plantea de manera maés abierta
y directa la discusién politica de la controversia Norte-Sur, que surge una
preocupacion extendida sobre estas materias (ver Cuadro No. 12).

Por ejemplo, algunas organizaciones de investigacion, representativas de
ciertos sectores, si tuvieron claridad desde un primer momento, respecto a la
importancia de estos temas, particularmente por la posicién del Pert como pais
megadiverso y megacultural. Instituciones como la Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental (SPDA),” algunas organizaciones representativas de

2 Por ejemplo, multiples declaraciones resultantes de congresos, seminarios y talleres

organizados por organizaciones indigenas alrededor del mundo (Declaraciéon Matatuua,
Declaraciéon de Santa Cruz, Declaracién Kari Oca, etc.), han destacado la necesidad
imperiosa de salvaguardar y respetar los derechos territoriales de los pueblos indigenas
(incluyendo comunidades campesinas y nativas en el caso del Perti) como presupuesto
para cualquier tipo de esfuerzo de conservacién y uso sostenible de la biodiversidad.
Sin tierras ni territorios, no hay culturas, ni sociedades indigenas, ni posibilidades de
supervivencia de estos grupos. Fruto de estos esfuerzos del movimiento indigena, en
el afio 2007, se aprob¢ la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos
Indigenas de las Naciones Unidas, donde las reivindicaciones sobre la tierra y territorios
como fundamento para la supervivencia de estos pueblos, sus culturas y conocimientos,
esta reiterada y enfatizada.

% En el caso de la SPDA, ésta coordiné a partir de finales de 1993, conjuntamente con el

Centro de Derecho Ambiental de la UICN y la Junta del Acuerdo de Cartagena (hoy
la Secretaria General de la Comunidad Andina), el proceso de desarrollo de la Decisién
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pueblos indigenas tales como la Confederacion de Nacionalidades Amazénicas
del Perta (CONAP) o la Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Amazonia
Peruana (AIDESEP),* el Seminario Permanente de Investigacién Agricola
(SEPIA), son tal vez las més representativas en cuanto a su involucramiento y
participacion activa en esta etapa muy inicial de discusién politica y legal.

Todo este periodo inicial duré aproximadamente desde 1993 hasta 1997.

Por otro lado, vale la pena también analizar un poco el rol de las instituciones
publicas. El Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), el Instituto
Nacional de Innovaciéon Agraria (INIA) y el propio Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM), por sus propias especialidades y competencias, siempre
estuvieron activas en estos debates, aunque con diferentes intensidades a lo

391 de la CAN sobre un Régimen Comun sobre Acceso a los Recursos Genéticos
(aprobada en 1996). Incluso antes, habia participado en el proceso (también en la CAN)
de desarrollo de la Decision 345, donde los temas de acceso a los recursos genéticos y
la proteccién de los conocimientos tradicionales, por primera vez, surgieron en el
debate. El interés y participacién de la SPDA se consolidd y reavivé a partir de su
actuacion como asesora legal de CONAP en un proyecto de bioprospeccién (entre 1993
- 1998) (el proyecto del International Cooperative Biodiversity Group - ICBG) que
involucré a las siguientes instituciones: CONAP, Universidad Peruana Cayetano
Heredia, Museo de Historia Natural, Washington University, Searle Pharmaceuticals
(subsidiaria de Monsanto), y que tenia por finalidad la bisqueda de componentes
activos para fines farmacéuticos en el sector farmacéutico. Para mayores detalles sobre
estos diferentes procesos se sugiere revisar: Caillaux, Ruiz, Tobin, ob.cit

# CONAP, fue la primera organizacién indigena que particip6é de manera plenamente

informada y activa en un proyecto (el International Cooperative Biodiversity Group
Program - Peru (ICBG)) que implicaba acceder a plantas medicinales con usos
tradicionales de grupos Aguarunas de la selva peruana. Esta participacién se
materializ6 en una revolucionaria “licencia de uso de conocimientos tradicionales” entre
CONAP, Searle y Washington University, y ademds en una patente conjunta entre
CONAP y Washington University. Este antecedente explica el rol que ha tenido
CONAP a lo largo de los afios, tratando de difundir conocimientos y sensibilizar a sus
miembros sobre la importancia de regular el acceso a los recursos genéticos y la
proteccién de conocimientos tradicionales. Sobre el proceso ICBG, en particular se
recomienda revisar: Rosenthal, Joshua. Politics, Culture and Governance in the
Development of Prior Informed Consent and Negotiated Agreements with Indigenous
Communities. En: McMannis, Charles (Ed). Biodiversity and the Law. Intellectual Property,
Biotechnology and Traditional Knowledge. Earthscan, UK, USA, 2007.

En el caso de AIDESEP, han estado en un primer momento muy activos en el proceso
internacional a nivel del CDB y, en ese sentido, sus diferentes planteamientos politicos
sobre el tema de los recursos genéticos denota esta experiencia. Asimismo, AIDESEP
particip6 del proceso de elaboracién y desarrollo de la Ley 27811, Ley de Proteccién
de los Conocimientos Colectivos de los Pueblo Indigenas Relacionados con la
Biodiversidad (2002). Aunque muy criticos del proceso en si (aduciendo niveles
limitados de participacion indigena y posterior consulta), lo cierto es que es una de
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largo de los afios.” El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y la
Propiedad Intelectual (INDECOPI) merece un comentario particular.

El INDECOP]I, como entidad competente en materia de propiedad intelectual
en el pais, representa un caso muy especial en cuanto a instituciones con
similares competencias en otros paises del mundo. Muy temprano (en el afio
1995), INDECOPI percibi6 la importancia que tenia generar politicas ptblicas
adecuadas en materia de proteccién juridica de los conocimientos tradicionales
y, por extension, sobre recursos genéticos.” ¥ Historicamente, las autoridades
nacionales alrededor del mundo en propiedad intelectual, han sido muy
“conservadoras” en términos de asumir nuevos temas y retos, incluyendo
aquellos relacionados con la proteccion de los conocimientos tradicionales.”

las organizaciones mas importantes en estos temas. CONAP y AIDESEP son infaltables
en las diferentes comisiones, grupos de trabajo, grupos técnicos donde se discuten estos
asuntos y otros relacionados.

% Segun la ultima version del reglamento de acceso a los recursos genéticos (23 de

septiembre de 2008) son autoridades competentes: el Ministerio de Agricultura en el
caso de recursos genéticos, moléculas, extractos, etc. de especies silvestres
continentales); el INIA, para recursos genéticos de especies cultivadas o domesticadas;
el Vice Ministerio de Pesqueria para recursos genéticos de especies hidrobiolégicas
marinas y continentales; y el Ministerio de Energia y Minas para el caso de recursos
genéticos, moléculas o extractos que provengan de minerales y recursos
hidrocarburiferos. Este reglamento esta en proceso de ser aprobado a nivel del
Ejecutivo. Recientemente, mediante el Decreto Legislativo 1013 que creé el Ministerio
de Ambiente, se fusionan al MINAM una serie de instituciones, entre ellas el CONAM,
y se reasignan una serie de funciones.

2 En realidad, la SPDA a finales de 1995 solicitd6 formalmente a la Presidencia de
INDECOPI propiciar actividades orientadas a la generaciéon de politicas ptblicas sobre
proteccion del esfuerzo intelectual de los pueblos indigenas asociados a la
biodiversidad. Casi de inmediato, INDECOPI impulsé un proceso politico y normativo
en este sentido.

% La proteccion juridica originalmente concebida por INDECOPI y un grupo de trabajo

que se formo, incluy6 la posibilidad de proteger los conocimientos tradicionales en
términos de derechos exclusivos, pero también de propiciar la preservacién de estos
conocimientos y su promocion, a fin de garantizar opciones econémicas para sus
titulares. Ver: Documento de Trabajo No. 003-1999, Area de Estudios Econémicos de
INDECOPI. Propuesta de Régimen de Proteccion de los Conocimientos Colectivos de los
Pueblos Indigenas y Acceso a los Recursos Genéticos. Normas Legales, Diario Oficial El
Peruano, Jueves 21 de octubre de 1999. Separata Especial. Asimismo, se recomienda:
Ruiz, Manuel. Hacia el Desarrollo de un Régimen Legal para la Proteccion de Conocimientos
Colectivos de Pueblos Indigenas Asociados a la Diversidad Biologica. En: Asociacién Regional
para Politicas de Conservacién en América Latina y el Caribe. Definiendo Herramientas
para la Influencia en Politicas Orientadas al Desarrollo Sostenible. Andlisis de Experiencias
de Influencia Politica de Organizaciones en América Latina. The Nature Conservancy, John
D. y Catherine T. Mac Arthur Foundation, Costa Rica, 2000.

Esto ha empezado a cambiar. En Ecuador por ejemplo, el Instituto Ecuatoriano de la
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El INDECOPI no solamente abordé estos temas y retos, sino que se ha mantenido
muy activo, liderando las posiciones nacionales en foros regionales e
internacionales tales como el CDB, el Comité Intergubernamental en Propiedad
Intelectual, Recursos Genéticos, Conocimiento Tradicional y Folklore de la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) o la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) y organizando muchas actividades en el &mbito
nacional para generar conciencia y sensibilizar a un grupo amplio de actores
(ver Cuadro No. 2). INDECOPI ademas fue instrumental en la creacién y
formacion de la Comisién Nacional contra la Biopirateria (ver punto 3).”

Cuadro No. 2 Breve recuento de las iniciativas y esfuerzos
institucionales alrededor de los conocimientos tradicionales, la
agrobiodiversidad y los cultivos nativos

¢ Desde el afio 1996, INDECOPI ha liderado diversos esfuerzos e iniciativas
orientadas a la proteccién de los conocimientos, innovaciones y practicas de los
conocimientos tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas. Dos
resultados tangibles de su trabajo, han sido la promulgaciéon de la Ley 27811,
Ley de Protecciéon de los Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas
Relacionados con los Recursos Biolégicos (2002) y la Ley 28216, Ley que crea la
Comisién Nacional contra la Biopirateria (2004). Asimismo, desde mediados de
los afios 90, INDECOPI ha llevado a cabo diversos talleres y reuniones
descentralizadas de capacitacién a grupos indigenas en estos temas. INDECOPI
es ademds socio de CONAP y la SPDA en el Proyecto Rescate y Proteccion de
los Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas Amazoénico, auspiciado
por el Programa de Pequefias Donaciones del GEF, a través del PNUD - Perdt.
Ha implementado un “link” en su portal institucional (http://
www.indecopi.gob.pe) sobre conocimientos tradicionales y propiedad
intelectual. También ha liderado delegaciones nacionales en numerosas
reuniones internacionales para plantear y defender la posicién peruana en
materia de proteccion de los conocimientos tradicionales. Finalmente, en el afio
2007, INDECOPI recibi6 un Premio a las Buenas Practicas Gubernamentales (en
el rubro de Inclusion Social), precisamente por su trabajo a favor de los pueblos
indigenas y la proteccién de sus conocimientos tradicionales en el pais.

Propiedad Intelectual (IEPI), ha iniciado un proceso de fortalecimiento institucional
para establecer medidas y empezar acciones de proteccién de los conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas. Esto se da en paralelo al debate de una propuesta
de ley para la proteccion del esfuerzo intelectual de los pueblos indigenas en el Ecuador.

»  La Comision Nacional Contra la Biopirateria, fue creada mediante Ley 28216 del afio

2004. La Comision es presidida y coordinada por INDECOPI y esta compuesta por un
conjunto multidisciplinario y multi-sectorial de instituciones.
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El proyecto de Conservacion In Situ de Cultivos Nativos y sus Parientes Silvestres
en el Pera (2000 - 2006), ha sido también un esfuerzo interinstitucional y
multidisciplinario liderado por el Instituto Nacional de Innovacién Agraria
(INIA) y el Instituto Nacional de Investigaciones de la Amazonia (IIAP). El
proyecto ha trabajado activamente con pequefas comunidades campesinas y
nativas de los Andes, de la Costa y de la Amazonia, particularmente en zonas
de alta concentracién de diversidad genética de cultivos nativos y sus parientes
silvestres. Ha generado mucha informacién y datos cientificos y técnicos sobre
recursos genéticos de cultivos nativos y sus parientes silvestres y las zonas donde
se concentran .

El proyecto Iniciativa de Politicas de Recursos Genéticos (GRPI Perti), coordinado
por la SPDA desde el afio 2003 (en su primera y segunda fase) y auspiciado por
Bioversity International , ha impulsado también diferentes actividades en materia
de investigacién, capacitacion (talleres descentralizados, material audiovisual
y preparacion de manuales y guias explicativas), incidencia politica y desarrollo
normativo. En este caso, ha sido importante la participacion de grupos indigenas
(amazonicos principalmente, representados por AIDESEP) y es también relevante
el trabajo en curso para promover el reconocimiento legal de las zonas de
agrobiodiversidad y del registro nacional de cultivos nativos. También vale la
pena destacar la consolidaciéon de alianzas interinstitucionales (“no escritas”)
entre INIA, CONAM, IIAP e INRENA, socios del GRPI desde su concepciéon y
en su ejecucion.

La SPDA también ha realizado actividades de investigacién politica y legal en
las areas de los Derechos del Agricultor, el Tratado Internacional de la FAO, la
biopirateria, la proteccion juridica de los conocimientos tradicionales, entre otros
temas relevantes. Todos estos documentos y los esfuerzos de diseminacién y
presentacién buscan difundir conocimientos, capacitar a un grupo relevante de
actores y, en general, hacer que los temas se hagan mds conocidos y
“mainstream”.*® Un proyecto importante en ese sentido es Apoyo a la
Implementacion del Tratado Internacional de la FAO en el Perd, bajo el auspicio
de GTZ de Alemania. (ver: http:/ /www.spda.org.pe)

30

Ver por ejemplo: Ruiz, Manuel. El Tratado Internacional de la FAO sobre Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura: Aportes para su Aplicacion e
Implementacion en el Perii. Serie ocasional de politicas y legislacion. GTZ, SPDA, FNI,
Yanapai, Lima, Afio I, No. 1, Mayo 2007; Ruiz, Manuel. Farmers Rights in Peru. A Case
Study. The Farmers Right Project. GTZ, FNI. FNI Report 5/2006 Disponible en: http:/
/www .fni.no/farmers/theconcept.htm Ruiz, Manuel. ;Coémo Prevenir la biopirateria?
Una aproximacion desde Latinoamérica. Documento de Investigacion. Iniciativa para la
Prevencién de la Biopirateria. SPDA, Afio I, No. 1, Enero 2005.
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En este contexto, es posible afirmar que hay instituciones que han asumido
seriamente los retos planteados en relacién al reconocimiento de la
agrobiodiversidad como un elemento con implicancias sociales, culturales,
politicas y hasta econémicas. Si bien atin no se ha generalizado el interés de
la totalidad de instituciones que tienen competencias, mandatos o
responsabilidades en estas materias, los progresos son notorios.

Sin embargo, también es cierto que atn hay actores y grupos de interés
importantes que solamente de manera tangencial han mostrado apertura a los
temas y son poco concientes de la importancia de los recursos genéticos y el
saber indigena en estos tiempos de globalizacién, intercambio, comunicaciones,
interconexion, etc.

Por ejemplo, el Ministerio de Economia y Finanzas, que administra el
presupuesto de la Nacion, ha tenido muy poca participacion a lo largo de los
afios en el debate, y ello puede tener implicancias al momento de aprobar o
no partidas presupuestales para proyectos especificos de inversién ptiblica que
pudieran referirse de manera especifica a la conservaciéon o uso sostenible de
recursos genéticos.®  Esto puede ser serio, pues que este Ministerio no tenga
un grado de sensibilidad o conocimiento basico sobre estos temas, podria
llevarlo a soslayar su importancia al momento de decidir respecto de la
asignacion de recursos econémicos para, por ejemplo, financiar proyectos de
desarrollo que afecten y tengan impactos negativos e irreversibles sobre la
agrobiodiversidad y biodiversidad en general.

Otro actor muy relevante, pero que también ha tenido muy escasa participacion
en los debates (salvo en contadas ocasiones como se vera mas adelante), es el
Congreso de la Reptblica y, especificamente, las Comisiones Agraria, de
Ecologia, Ambiente y Amazonia, y de Pueblos Indigenas, pese a tratarse de
temas que competen a sus mandatos e intereses legislativos. Esto puede
explicarse por distintas razones que van desde: desinterés simple y llano de

3 En el afio 2006 el CONAM present6 al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) un
proyecto denominado Identificacién del Problema Central de la Agrobiodiversidad en el Perii
(sobre la base de los Lineamientos para la Elaboracién de Proyectos en el Marco del
Sistema Nacional de Inversion Publica), con el fin de obtener recursos procedentes del
presupuesto publico y destinarlos a la generacién e implementaciéon de politicas
publicas de conservacién y uso sostenible de la agrobiodiversidad y del Programa
Nacional de Agrobiodiversidad en particular. Este proyecto marcé un hito en el
esfuerzo por comprometer recursos publicos. Sin embargo, la poca coordinacién con
los sectores competentes e involucrados, y un escaso seguimiento al proceso
administrativo seguido por dicha propuesta (al interior del MEF), ha derivado en su
archivamiento y olvido.

3 Es oportuno precisar que el MEF no aprueba proyectos de inversion per se. Los
proyectos los aprueban las oficinas de inversiones y proyectos de cada sector y el MEF
determina si hay presupuesto disponible o autorizado para su ejecucién.
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PN

sus miembros, poca “empatia” con la materia de parte de sus integrantes, hasta
evaluaciones exclusivamente politicas sobre la pertinencia o no de involucrarse
en el tema (“irrelevancia politica”, medida en votos).

2.2 Los proyectos

En primer lugar, el Proyecto Regional Conservacién, Manejo y Uso Sostenible
de la Biodiversidad de Raices y Tubérculos Andinos en la Sierra del Pert,* el
Proyecto de Conservacion In Situ de Cultivos Nativos y sus Parientes Silvestres
en el Perd, entre otros, contribuyeron a finales de los afios 90 y principios del
nuevo siglo, a alimentar el debate técnico y la discusién politica.

El Proyecto In Situ, durante su desarrollo, identificé lo que en su momento se
denominaron “microgenocentros de diversidad”. Estas son areas claramente
delimitadas, donde se concentra la mayor diversidad de cultivos nativos y sus
parientes silvestres en el pais. Estos microgenocentros se localizaron en Costa,
Sierra y Selva (ver Cuadro No. 4). Lo interesante en este caso, es que estas
zonas coinciden también con areas donde hay una presencia importante de
comunidades campesinas y nativas tradicionales que mantienen practicas
ancestrales de cultivo y persisten con patrones socio-culturales milenarios que
contribuyen a conservar, mantener y desarrollar esta diversidad.

Asi, el proyecto sefiala entre sus objetivos principales, la designacion oficial
de lo que denomina “Areas de Manejo Especial para la Conservacién de la
Agrobiodiversidad”, con el fin de que se disponga de mecanismos legislativos
y financieros para facilitar el apoyo institucional y programatico de estas areas
y que con la colaboraciéon de los agricultores conservacionistas, se proteja la
agrobiodiversidad presente en las mismas®.

El proyecto también ha logrado generar un importante bagaje de informacién

% En una década (1993 - 2003) de investigacion y promocién de las raices y tubérculos
andinos, diversas instituciones gubernamentales y no gubernamentales y universidades
de Bolivia, Ecuador y Pert, han trabajado en el Programa Colaborativo de Biodiversidad
de Raices y Tubérculos Andinos. Esto ha incluido actividades de conservacién de
germoplasma, uso sostenible por parte de los agricultores, apertura de nuevas
oportunidades de mercado, investigacién en tecnologias de cultivo y almacenamiento
de cosecha (y post cosecha). La Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacién
(COSUDE) ha jugado un papel importante en el apoyo a este esfuerzo. Otra iniciativa
muy oportuna ha sido de la Comunidad Andina, que en el afio 2004, disefi6 (con el
apoyo financiero del BID) el Proyecto para la Implementacion de la Estrategia Regional
de Biodiversidad: Acciones en Biotecnologia y Bioseguridad; Agrobiodiversidad;
Valoracién y Distribucion de Beneficios. Este proyecto, ya elaborado, atiin no ha recibido
el financiamiento requerido para su ejecucion.

3  Sobre este tema, se sugiere revisar: Chevarria, Marco, Santana, Raul, Torres, Juan.

Conservacion In Situ de la Agrobiodiversidad Andino-Amazonica. AMECA: Base Técnica para
su Reconocimiento Oficial. Lima, Pera. 2006.
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Cuadro No. 3 Caracteristicas generales del Proyecto de Conservacién
In Situ de Cultivos Nativos y sus Parientes Silvestres en el Perta

El objetivo de este Proyecto de cinco afios de duracién, ha sido garantizar la
conservacion in situ de cultivos nativos y sus parientes silvestres. En particular,
el preservar la agrobiodiversidad en las chacras y proteger los parientes silvestres
en las zonas aledafias a las mismas, a través de la mejora del manejo agricola de
especies y habitats. De igual manera, mantener el material genético, los flujos de
genes y las practicas tradicionales que ayudan a su conservacién, asegurando la
viabilidad futura de los cultivos nativos.

El Proyecto se desarroll6é en areas donde las comunidades andinas y amazénicas
han conservado y desarrollado estos cultivos durante siglos. También ha permitido
el registro y la recopilaciéon de informacién agricola referida a once cultivos
prioritarios, como son la papa (Solanum spp.), el maiz (Zea mays), el pallar (Phaseolus
lunatus L.), el camote (Ipomea batas (L.) Lamarck), la quinua (Chenopodium quinoa
Wild), la kafiiwa (Chenopodium pallidicaule), la maca (Lepidium meyenii Walpers), la
arracacha (Arracacia xanthorrhiza Bancroft), la granadilla (Passiflora ligularis Jussieu),
la yuca (Mahinot esculenta Crantz), y el camu camu (Myrciaria dubia (H.B.K.) Mc
Vaugh ), en regiones con alta concentraciéon en diversidad genética. Ademas de
19 especies asociadas, tales como la granadilla (Pasiflora sp.), oca (Oxalis tuberosa),
olluco (ullucus tuberosus), mashua (Tropaeolum tuberosum), tarwi (Lupinus mutabilis),
entre otras.

Los criterios para la seleccion de estos cultivos fueron:

* En el caso de papa, maiz, quinua, frejoles, camote, cafithua y maca, el criterio
principal ha sido su contribucién a la dieta y seguridad alimentaria en el &mbito
local y regional especialmente.

* Enelcasodelaarracacha, el criterio ha sido la erosion genética que experimenta.

* Enel caso del camu camu y la granadilla, el criterio ha sido su adaptabilidad a
diversos agroecosistemas y su potencial comercial.

En el caso de la seleccion de las areas y zonas de trabajo, los criterios utilizados
para su identificacién fueron:

* Ser centros de origen y diversificacion de las especies seleccionadas.

* Existencia de una alta diversidad genética de la especie.

* Son édreas de endemismos para esas especies.

* Existencia de importantes parientes silvestres de las especies seleccionadas.

* Existencia de sistemas agricolas fundamentados en practicas tradicionales de
comunidades andinas y amazoénicas.

* Existencia de conocimientos tradicionales sobre el funcionamiento de los agro-
ecosistemas y las especies seleccionadas.

* Alta diversidad ecolégicay fisiogréfica, de suelos y climas.

* Se presentan mecanismos tradicionales de intercambio de semillas.

14



Las Zonas de Agrobiodiversidad y el Registro de Cultivos Nativos

Para fines del proyecto, se ha sumado el trabajo de instituciones de caracter
publico y privado como el Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana
(IIAP), el Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA), la Asociacién
ARARIWA para la Promociéon Técnica Cultural Andina, el Centro de Servicios
Agropecuarios (CESA), el Proyecto Andino de Tecnologias en los Andes
(PRATEC), y la Coordinadora de Ciencia y Tecnologia en los Andes (CCTA),
logrando la interaccién con las comunidades y la compilacién de data y
conocimientos ancestrales en relacién con la agrobiodiversidad.

Roles y competencias de algunas instituciones relevantes

INIA - entidad ptblica de investigacién agropecuaria, responsable de las especies
de flora y fauna domesticadas.

INRENA - entidad ptblica responsable de la gestion de la vida silvestre y los
parientes silvestres de las especies domesticadas.

IIAP - institucién publica/privada responsable de investigacién biolégica en la
regiéon amazonica del Pera.

ARARIWA - ONG con sede en Cusco con trabajos de apoyo a las précticas
agricolas de comunidades campesinas.

CONAM (Ministerio del Ambiente) - institucion publica responsable de
desarrollar y fijar las politicas ptblicas en materia ambiental.

CESA - ONG que trabaja en la mejora de las condiciones sociales y econémicas
de comunidades campesinas en el Sur andino.

PRATEC - ONG que trabaja con comunidades campesinas en la Sierra Sur del
Perti promoviendo la afirmacién cultural a partir del rescate y la promocién de
las practicas y tecnologias agricolas tradicionales.

CCTA - ONG que coordina una red de organizaciones dedicadas a la promocién
de la agricultura sostenible en los Andes y la Costa del Pert.

Fuente: IIAP, PNUD, FMAM y Cooperazione Italiana (2002). Conservacion In Situ de
los Cultivos Nativos y sus Parientes Silvestres. Proyecto: Conservacién In Situ de los
Cultivos Nativos y sus Parientes Silvestres, PER/98/G33. Lima, Pera. 2002.
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Cuadro No.4 Ubicacion de los centros de diversidad o micro-
genocentros

Las actividades del Proyecto In Situ se ejecutaron en el ambito de 8 Sitios de
Trabajo (dreas genéticamente importantes), ubicados en 12 Departamentos, 32
Provincias y 52 Distritos del pais, ya que se ha considerado de interés no limitar
las actividades a unas pocas localidades a fin de maximizar la diversidad intra-
especifica. En cada Distrito se ubican las comunidades campesinas, que a su vez
comprenden Barrios, Anexos, Localidades o Sectores. Dentro de ellas se ha
determinado las familias campesinas participantes de este proyecto. Se esta
trabajando en 131 comunidades con més de 300 “expertos” campesinos (curiosos
o “conservacionistas”) en la conservacién de los cultivos nativos en chacra.

Sierra Norte

Esta area se encuentra ubicada en el Norte del Pert en los Departamentos de
Cajamarca y Piura. Los sitios objetivo en este microgenocentro son: Sorochuco,
Huasmin, Pedro Gélvez, Gregorio Pita y San Juan en Cajamarca; y Frias en Piura.
Su agrobiodiversidad es muy particular, especialmente en términos de la
diversidad de frijoles y papas, que son diferentes de aquellas de otras zonas
andinas. Son también de interés el maiz, la quinua y la arracacha, y como
especies asociadas la oca, olluco, mashua, yacén, tomatera, chiclayo y kiwicha.
Las partes medias de los desfiladeros y laderas son muy ricas en parientes
silvestres. La vida de los agricultores se basa en una economia de subsistencia.
En su mayoria son pequefios productores que practican la agricultura de secano.

Sierra Central

Este sitio de trabajo comprende las dreas en donde tiene lugar la actividad
agricola andina méas importante del pais. Se encuentra en los Departamentos de
Huanuco, Junin y Huancavelica, abarcando desde el Valle del Mantaro. Los sitios
objetivo del proyecto son: Pariahuanca, Junin y Ondores en Junin; Nuevo Occoro,
Laria, Conayca y Yauli en Huancavelica; y Kichki y Tomayquichua en Hudnuco.
Es una de las zonas mas altas del pais, con meses muy secos de Junio a Octubre.
Es una de las areas que tiene la mayor circulacion de semillas (rutas de la semilla)
en el Pert y es famosa por la intensidad de la practica de la agricultura
tradicional. Las especies importantes en este micro-genocentro son la maca,
arracacha, papa, yuca, maiz, camote, quinua, granadilla, camote y frijoles. Las
especies asociadas mads significativas son: la kiwicha, calabaza, oca, olluco,
mashua, tomatera y chirimoya.

Sierra Centro Sur

Esta en el Departamento de Ayacucho. Comprende los sitios objetivos de Sarhua,
Chuschi, Vinchos, Luricocha, Tambo y Soccos.

Los principales cultivos son: papa, tubérculos andinos, ldcuma, chirimoya,
kiwicha y maices de altura. Los campesinos guardan importantes experiencias
de agricultura tradicional.
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Sierra Sur

Este sitio de trabajo se encuentra ubicado en el sudoeste del Pert en el
Departamento de Cusco. Es una de las dreas de mayor concentracién de
agrobiodiversidad. Los sitios objetivo del proyecto son Colquepata, Paucartambo,
Lamay, Chinchero, Ccarhuayo, Ollantaytambo, Pisac, Mollepata, Limatambo,
Santa Teresa y Ocongate. Existe una gran riqueza cultural en cuanto al
conocimiento de tecnologias tradicionales de conservaciéon de variedades nativas
cultivadas.

Las especies objetivo en este microgenocentro incluyen al maiz, la cafiihua, quinua
y papa. Las especies asociadas incluyen al tarwi, la oca, el olluco y la mashua.

Altiplano

Se ubica en el Sur del Pert, en el Departamento de Puno alrededor del drenaje
endorreico del Lago Titicaca. Incluye los siguientes sitios objetivo: Yunguyo,
Conima, Tilali, Moho, Pucara, Plateria y Pomata.

Es una ecorregion especial con una gran agrobiodiversidad, especialmente de papa
(aproximadamente 5 especies domesticadas y mdas de 20 especies silvestres),
granos (kiwicha o amaranthus, cafiihua, quinua) y cultivos de raiz (oca, el olluco
y mashua). Esta region es un antiguo centro de desarrollo de la agricultura andina
y de la domesticacién de camélidos sudamericanos (llama, alpaca) y cuyes.

Es también es un importante centro de generacién de tecnologias tradicionales
relacionadas a la conservacién de la agrobiodiversidad: waru-warus o camellones,
sistemas de cultivo alrededor del Lago Titicaca, sistemas de rotaciéon de cultivos
(laymi, muyuy) y cultivos mixtos de diferentes especies y variedades.

Las especies objetivo son el maiz, la papa, la cafithua y la quinua. Las especies
asociadas son la oca, el olluco, la mashua, el tarwi y cucurbitéceas.

Selva Alta

Se localiza en la cuenca del Rio Mayo en el Departamento de San Martin, como
centro representativo de esta sub-regién. Los sitios objetivo son Rioja, Posic,
Soritor, Habana, Yorongos, Lamas y Chazuta en la desembocadura del Rio
Huallaga. Los campesinos forman parte de etnias nativas como los Quechua
Lamas y también son colonos que han migrado de los Andes.

Las especies objetivo son los maices, ajies, frijoles, yuca.
Selva Baja

El 4rea se ubica en las cuencas del rio Ucayali y del Rio Napo en el Departamento
de Loreto. Los sitios objetivo son Mazén, Genaro Herrera, Requena y Sapuena.

Las especies objetivo son la yuca, camu-camu y maiz. Las especies asociadas més
significativas son: shuin (Pachyrrizus tuberosus) , ungurahui, aji, mani, aguaje.

Este sitio de trabajo es un centro muy importante de diversificacién de la yuca,
ajipa (Pachyrrhizus ajipa), camote y pijuayo (Bactris gasipaes). El area ubicada entre
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los rios Marafion y Ucayali es considerada como el lugar de origen del aguaje
(Mauritia flexuosa). La zona del Bajo Ucayali contiene la concentracién de camu-
camu (Myrciaria dubia) silvestre mas grande conocida del mundo.

La agricultura estad orientada principalmente al autoconsumo: los pobladores se
dedican complementariamente a la caceria de animales silvestres, a la pesca,
recoleccién de frutos, plantas medicinales, fibras y resinas.

Costa Central

Esta drea estd ubicada en la franja costera del Sur del Pert. Los sitios objetivo
son Salas (Ica) y Huaral (Lima).

La especies objetivo son los frijoles, maiz y camote. Las especies asociadas son
los pallares, mani y pepino dulce. Esta zona es conocida por su amplia variedad
genética y sus especies nativas no cultivadas de frijoles. Existe cierta evidencia
de erosion genética del frijol negro.

Fuente: http:/ /www.insitu.org.pe

técnica y cientifica relacionada con la agrobiodiversidad del pais. En el Cuadro
N° 5 se presentan algunos de los productos especificos generados.

En segundo lugar, a mediados de los afios 90, se empez6 a gestar una
experiencia muy interesante en el Cusco. La Asociacién Andes (una
organizacion civil con sede en Cusco), empez6 a trabajar y colaborar con seis
comunidades campesinas Queros, de la zona de Pisac,® &rea con una alta
concentraciéon y diversidad de cultivos nativos y sus parientes silvestres,
especialmente de papa.* Se organizaron para desarrollar un proyecto integral
de proteccién, conservacion y mantenimiento de la cultura campesina, de su
entorno natural y sus cultivos. Con el tiempo y fruto de un denodado esfuerzo
de colaboracion, interaccién y generacion de lazos de confianza, la Asociacion

% Las comunidades que han formado la Asociaciéon de Comunidades del Parque de la

Papa en la zona de Pisac son: Cuyo Grande, Chawaitire, Saccaca, Amaru, Paru-Paru y
Pampallacta. El Parque tiene una extension de aproximadamente 30 hectareas.

% Se calcula que el Parque concentra mas de 400 variedades nativas de Solanum (papas

y sus parientes sivestres), asi como otras especies de importancia para la alimentacién
local y regional (Ollucus tuberosus, Oxalis tuberosa, Tropocolum aestium, etc). Muchas de
estas han sido mantenidas por siglos por las comunidades de la zona. Un ndmero
importante de variedades fue introducida a partir de un Convenio de Repatriacion que
celebraron la Asociaciéon de Comunidades del Parque de la Papa y el Centro
Internacional de la Papa (CIP). Para mayores detalles de la experiencia del Parque de
la Papa se recomienda revisar: IIED. Traditional Resource Rights and Indigenous People
in the Andes. Sustaining Local Food Systems, Agricultural Biodiversity and Livelihoods.
Documento PDF disponible en: http.//www.iied.org
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Cuadro No. 5 Productos generados por el Proyecto In Situ

El Proyecto In Situ es uno de los mas interesantes esfuerzos de conservacion in situ
de la agrobiodiversidad peruana. La cantidad y calidad de datos e informacién
generada, ofrece un insumo invalorable a los esfuerzos por disefiar estrategias y
adoptar medidas y politicas publicas en esta materia (incluyendo normas sobre
areas de agrobiodiversidad y cultivos nativos).

Dos son las dreas en las que mayores impactos se han generado: la generacién de
datos e informacion cientifica, social y econémica sobre la agrobiodiversidad (y en
especial sobre los agricultores conservacionistas y la diversidad genética) y el
empoderamiento de algunos de los grupos campesinos y de agricultores
reconocidos como conservacionistas. Cuatro productos tangibles que merecen
destacarse incluyen los informes (publicaciones):

a) Revilla, Luis (2006). Sistematizacion de Factores Clave. Organizaciones Tradicionales.
Conservacion In Situ de la Agrobiodiversidad Andino-Amazénica. UNDP, IIAP.

b) Velasquez, Dora (2006). Tecnologias Apropiadas No Tradicionales. Conservacioén In
Situ de la Agrobiodiversidad Andino-Amazénica. UNDP, IIAP.

c¢) Raime, Lorenzo, Donato, Bonifacio (2006). Caracterizacion Campesina.
Conservacion In Situ de la Agrobiodiversidad Andino-Amazénica. UNDP, IIAP.

d) Guzman, Yolanda (Editora) (2007) ;De vuelta al Mundo al Revés? Repensando el
Perii a Partir de sus Diversidades. Proyecto Conservacion In Situ de Cultivos Nativos
y sus Parientes Silvestres. Lima, Perd.

En el primero, se hace una revisiéon exhaustiva de la organizacién social de los
grupos de agricultores conservacionistas y las caracteristicas que distinguen sus
actividades particulares. En el segundo, se identifican tecnologias y saberes (know
how) que estos agricultores usan para conservar y mejorar su cultivos y potenciar
sus chacras o campos de cultivo. El tercer informe, hace una descripcién de la
caracterizacién que los agricultores y campesinos hacen de sus recursos en funcion
a sus descriptores propios y tradicionales. Finalmente, se identifican algunos de
los elementos que pueden rescatarse para encontrar en la diversidad, un potencial
para el desarrollo y alivio de la pobreza.

Base de datos

La base de datos del Proyecto In situ contiene 2,200 registros de saberes relacionados
con la Conservacioén In situ, que incluyen practicas de crianza de la chacra, usos,
sefias, etc. Toda la informacion esta georeferenciada y a partir de la cual se han
hecho 10 compendios regionales (Ayacucho, Cajamarca, Puno, Loreto, San Martin,
Ica, Lima, Junin, Huanuco y Cuzco) y un compendio nacional.

La idea original era que esta informacién sea devuelta a las Comunidades
participantes del Proyecto (125 comunidades) de manera tal que puedan
intercambiar informacién.

Posteriormente ha surgido la idea de promover el registro de algunos de estos
conocimientos (aprox. 150) en el registro confidencial creado por la Ley 27811. Esta
altima iniciativa quedo trunca por falta de presupuesto y fin del Proyecto (2006).
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Finalmente, es importante sefalar una dificultad o problema que ha enfrentado el
proyecto, en relacién a datos e informacién que pueden considerarse sensibles o
que implican haber accedido a conocimientos ancestrales sin necesariamente contar
con el consentimiento debidamente fundamentado de campesinos y comuneros.
Aunque estos son los menos de los casos (e informacion obtenida), no deja de ser
una preocupacién y por ello, ain no se ha hecho publica toda esta informacién y
datos.

Andes y las comunidades fundaron el Parque de la Papa, hoy reconocido
ampliamente nacional e internacionalmente.

Uno de los elementos destacados del Parque, es el hecho que son la Asociacién
de Comunidades del Parque y sus seis comunidades, las que planifican,
administran y gestionan las diferentes actividades en su interior.

Estas actividades incluyen: mantener y organizar el registro local de
biodiversidad y conocimientos tradicionales, gestionar las actividades de
ecoturismo, conservar la diversidad de cultivos nativos, administrar el museo
de sitio y el restaurante tradicional establecido en el Parque, gestionar y
mantener la marca colectiva para productos (especialmente papa) provenientes
del Parque que ha sido solicitada a la autoridad nacional (INDECOPI). Se trata
de una iniciativa “de abajo a arriba” que nace de un interés privado (comunal)
por gestionar un espacio y territorio y el saber indigena a partir del concepto
de “Patrimonio Colectivo Biocultural”. Una actividad importante ha sido el
proceso de “repatriaciéon” de variedades de papa desde el Centro Internacional
de la Papa hacia el Parque (en el afio 2005).

En tercer lugar, el Proyecto Iniciativa de Politicas de Recursos Genéticos
(GRPI), también ha contribuido en los dltimos cinco afios a sensibilizar un poco
mas (especialmente en sectores académicos, politicos y de investigacién) sobre
los temas materia de este trabajo.” Primeramente, en relacién a las “Zonas de
Agrobiodiversidad” (como centros de biodiversidad cultivada y domesticada)
y, en segundo término, en relacioén a la proteccion y el registro de cultivos
nativos y sus parientes silvestres.

% El Proyecto GRPI ha generado productos tangibles en términos de documentos y
publicaciones. Estos incluyen documentos de investigacion tales como: Pastor, Santiago,
Siguefias, Manuel. Bioprospeccion en el Perii. SPDA, GRPI, Fundacién MacArthur. Lima,
2008. También boletines: Agrobiodiversidad, Conocimientos Tradicionales y su
Proteccién Legal en el Perd. En: Cultivos y Saberes. GRPI Pert, CCTA. SPDA. No. 68,
noviembre de 2006. Manuales informativos: Manual para Pueblos Indigenas y
Comunidades Locales sobre Temas Criticos en Biodiversidad. GRPI - Perti, SPDA. Octubre,
2004, Lima, Pert. Y CDs (DVD) de sensibilizacién Protegiendo Nuestros Conocimientos
Colectivos. Documental Shipibo, Ashaninka, Awajun. AIDESEP, GRPI-Peru, IPGRI,
SPDA. 2006.
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El énfasis de este proyecto ha sido la incidencia politica/normativa y, en ese
sentido, se ha priorizado la identificacién de alternativas y opciones legales
para promover una mayor conservacion in situ, a partir de una valoracién y
nueva mirada a lo que significan dreas donde hay una riqueza genética
(cultivada) comprobada y a partir de la creacion y el desarrollo de un registro
nacional de cultivos nativos.

En este proceso destinado a promover la creacién de zonas de
agrobiodiversidad y desarrollar el registro de cultivos nativos, se ha trabajado

Parque de la Papa

Fotos: T. Miiller
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especialmente a nivel de funcionarios publicos con competencias en recursos
genéticos y representantes de organizaciones que trabajan directamente con
agricultores y campesinos (organismos no gubernamentales - ONG’s
principalmente), universidades e instituciones vinculadas al tema.

Asimismo, se ha incidido en el ambito de Gobiernos Regionales y Locales (por
ejemplo el Gobierno Regional de Junin y Loreto o la Municipalidad de San
Marcos en Cajamarca). Este trabajo ha implicado acercamientos a estos
Gobiernos y la conduccién de procesos de didlogo (en los que también se ha
generado un intercambio de puntos de vista y experiencias) y sensibilizacion.

Es importante destacar que el trabajo descentralizado con autoridades de los
Gobiernos Regionales o Locales obedece al hecho que:

a) el pais vive un proceso (incipiente) de descentralizacion,

b) se han delegado formalmente algunas competencias a los Gobiernos
Regionales (aunque no del todo claramente), que los faculta a identificar,
reconocer y/ o crear estas zonas de agrobiodiversidad con algunas libertades
funcionales (de hecho varios Gobiernos Regionales cuentan con Estrategias
o Programas Regionales de Biodiversidad donde la agrobiodiversidad
constituye un elemento de las mismas),

c) hay de parte de los Gobiernos Regionales mucho entusiasmo y voluntad
por involucrarse y jugar un papel relevante en estos procesos (fruto tal vez
de ese legitimo deseo y aspiraciéon de “querer hacer algo” por sus
representados),

d) hay una cercania natural de las autoridades regionales o locales con sus
representados y, en ese sentido, una responsabilidad y expectativa por
satisfacer sus intereses, y

e) cualquier reconocimiento formal u oficial, otorga un status especial a tierras
o territorios que han sido reconocidos o beneficiados por ello.

Por otro lado, se ha trabajado con las propias comunidades, tratando de
promover y desencadenar procesos participativos e inclusivos (ver Cuadro No.
5). Una de las caracteristicas del GRPI ha sido la aplicacién de una metodologia
0 aproximacién denominada “3M approach” en la medida que se trabaja: de
manera multi-disciplinaria, multi-sectorial y multi-actores, a fin de generar las
actividades y alcanzar los objetivos previstos en el proyecto, en funcién a la
interacciéon de multiples actores.

Como resultado, hay una dindmica importante en los Gobiernos Regionales
de algunas zonas y autoridades, interesadas en consolidar estos temas como
parte de agendas politicas locales y regionales. Buena parte de estas areas o
zonas han sido identificadas inicialmente, como parte del trabajo realizado en
el Proyecto de Conservacién In Situ. Fruto de la implementacién de la
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Cuadro No. 6 Iniciativas de los Gobiernos Regionales en materia de
creacion y proteccion de zonas o areas de agrobiodiversidad

(San Marcos)

necesidad de crear una zona
de concentraciéon de
agrobiodiversidad .

cultivos nativos de
agricultores
conservadores

Gobierno | Avancesy acciones especificas | Criterios y bases Amenazas
Regional o para su

ambito reconocimiento

Region Expediente técnico en etapa fi- | Conservar Actividades
Cajamarca nal de elaboraciéon. El Gobier- | variedades locales mineras
(Zona de no Regional se encuentra ela- | de papay

Sorochuco, borando una Ordenanza Re-| tubérculos andinos.

Huasmin y gional de reconocimiento.

Celendin)

Region Ordenanza Municipal 043- Conservar Actividades
Cajamarca 2006-MPSM - que declarala | variedades de mineras

Region Junin
(Zona de
Pariahuanca)
Extensién del
drea que se va
a recomnocet:
617 km2

Expediente técnico concluido
(por el INIA) con una propues-
ta de Plan Maestro y con una
propuesta de Ordenanza Re-
gional (de reconocimiento) en
elaboracién.

Valores ecolégicos;
valores floristicos;
valores ambientales
y ecolégicos; valores
cientificos; valores
turisticos;

Heladas, se-
quias, roza y
quema de
pastizales,
plagas, espe-
cies introdu-
cidas, ausen-
cia de merca-
dos, habitos
de consumo
exégenos ala
cultura

Regiodn
Huancavelica
(Zona de Laria
y Conayca) (Mi-
crocuenca de
Pachachaca y
Alauna) Exten-
sion de la
zona que se
quiere prote-
ger: 10302 has.

Expediente técnico concluido
(por el INIA), con las bases téc-
nicas/conceptuales para una
propuesta de Ordenanza Regio-
nal (Gobierno Regional de
Huancavelica) de reconocimien-
to de la zona de agrobiodiver-
sidad -1a SPDA tiene la respon-
sabilidad de preparar un borra-
dor de Ordenanza.

Amplia diversidad
de papas nativas (202
variedades); tecnolo-
gias agricolas tradi-
cionales; artesania
(ceramica de arcilla);
ferias de semillas y
multiplicidad de pla-
tos tipicos; paisaje y
restos arqueologicos.

Desertificacion,
erosion de
suelos,

sobre
pastoreo,
cambio
climatico,
introducciéon
de variedades
mejoradas

Region Cusco

Ordenanza Regional 010-2007-
CR/GRC.CUSCO que regula la con-
dicién de centro de origen de
agrobiodiversidad y domestica-
cién de variedades de cultivos y
que prohibe la introduccién de
organismos genéticamente modi-
ficados (Gobierno Regional de
Cusco).

Proteccién de espe-
cies cultivadas nativa
por la contaminacion
producida por orga-
nismos transgénicos

Cambio
climético y
organismos
transgénicos

53




Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA

metodologia “3M”, se ha logrado actividades altamente participativas donde
hay compromisos de los diferentes actores e involucrados.

Estas dindmicas se han dado principalmente a partir de talleres convocados
por las autoridades de la zona, el INIA, la SPDA y diferentes organizaciones,
y realizados a lo largo de la ejecucion del proyecto GRPI (en su fase primera
y segunda).®

En resumen, si bien las Zonas de Agrobiodiversidad tienen una innegable
importancia global* y nacional, son mucho mas relevantes en contextos
regionales y locales como alternativas para un verdadero desarrollo sostenible,
desde abajo. Por ello es que se ha propuesto que los Gobiernos Regionales® y
Locales asuman un rol directo en su reconocimiento, creacién y mantenimiento
en el tiempo. En varias actividades (talleres y documentos) del Proyecto de
Conservacién In Situ 'y el propio GRPI, se ha sugerido que estas instancia del
Estado tengan una participacién mucho mds decisiva.*!

% Para conocer en detalles sobre los diferentes talleres realizados desde 2004 como parte

del GRPI, se recomienda revisar: Genetic Resources Policy Initiative. Final Project
Report. May 2004 - June 2008, Lima, Pert. 48 p.

La importancia global puede entenderse en términos de constituir los tltimos grandes
bancos de diversidad genética y germoplasma en condiciones in situ. Son las grandes
reservas genéticas que deben mantenerse para beneficio de los paises y la humanidad
en su conjunto.

39

0 La Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, establece en su articulo 51,
relativo a sus funciones en materia agraria, que es competencia de los Gobiernos
Regionales el i)Fomentar sistemas de proteccion de biodiversidad y germoplasma'y p)
Promover, asesorar y supervisar el desarrollo, conservacion, manejo, mejoramiento y
aprovechamiento de cultivos nativos, camélidos sudamericanos y otras especies de ganaderia
regional.

41

El 25 y 26 de septiembre del 2006, la SPDA organiz6 en Iquitos (Regién Loreto) un
taller sobre la creacién de Zonas de Agrobiodiversidad, con participacién de
representantes del Gobierno Regional, del IIAP (Instituto de Investigacion de la
Amazonia Peruana), INIA y CONAM, entre otras instituciones, en donde se evidencié
la oportunidad de que las Zonas de Agrobiodiversidad se integraran en alguna de las
modalidades previstas de Areas de Conservacién Regional y se defendi6 la competencia
de los Gobiernos Regionales para declarar, gestionar y monitorear estas areas. Las
recomendaciones del Taller se dirigieron hacia el disefio de un proceso de creacién de
las Zonas de Agrobiodiversidad en el que la iniciativa y la competencia para declararlas
residiera en los Gobiernos Regionales, con una posterior formalizacién, a través de su
registro y supervisién por parte del INIA, perteneciente al Ministerio de Agricultura.
Esto implicaria aprovechar el interés existente a nivel regional y local y la iniciativa
de Gobiernos Regionales como el de Loreto a través del Sistema de Conservacion
Regional o la Municipalidad de San Marcos (Cajamarca). Asimismo, durante el taller
“Desarrollo de Politicas Regionales para la Implementacién de las Zonas de
Agrobiodiversidad” (Cusco, febrero de 2008), organizado por el Gobierno Regional de
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2.3 Las normas

Como resultado de estas diferentes iniciativas y proyectos (y a veces de manera
paralela), hacia finales de los afios 90 se empez6 a discutir la conveniencia de
buscar una categoria o figura especial para proteger y mantener zonas y areas
donde coinciden cultura y biodiversidad domesticada.

Evidentemente, una primera intencion fue analizar si dentro de las categorias
clasicas de dreas protegidas (a nivel nacional), habria alguna figura afin al tipo
de proteccion requerida para la agrobiodiversidad.

Para empezar, la Ley de Areas Naturales Protegidas y su Reglamento, asi como
el Plan Director de Areas Naturales Protegidas,* no contienen - en términos
generales y al menos para la mayoria de analistas - figuras legales apropiadas
para especificamente proteger cultivos nativos, la cultura campesina asociada
a ellos y los ecosistemas en los que cultivos y cultura evolucionan y se
desarrollan.®

La Ley de Biodiversidad y su Reglamento. En el afo 2001 se publica el
Reglamento de la Ley sobre Conservaciéon y Aprovechamiento Sostenible de
la Diversidad Biol6gica*. Durante la discusién de este Reglamento, se optd
por crear una figura nueva (“Zona de Agrobiodiversidad”) para, justamente,
proteger la cultura, los cultivos, y los ecosistemas agricolas especialmente ricos
en diversidad genética.

Cusco, INIA, SPDA, IIED y la Asociacién Andes, se recomendé que los Gobiernos
Regionales tuvieran una accién mas activa y directa en el establecimiento de estas zonas
a partir de las competencias ambientales generales ya conferidas.

42 Ley 26834 del 30 de junio de 1997. El Reglamento fue aprobado mediante Decreto
Supremo 038-2001-AG del 26 de junio de 2001. Por su parte, el Plan Director de las
Areas Naturales Protegidas, se aprob6é mediante Decreto Supremo 010-99-AG del 11
de abril de 1999.

#  Hay algunos analistas que consideran que si hay algunas figuras a las que este tipo de
zona podria adaptarse o “calzar”. Por ejemplo, las Areas de Conservacion Privada
(reconocidas en el articulo 3.c de la Ley de Areas Naturales Protegidas y reguladas en
el articulo 30 y 70 y siguientes de su Reglamento y la Resolucién Jefatural 59-2004-
INRENA) se consideran adaptables y lo suficientemente flexibles como para reconocer
este tipo muy particular de zona de agrobiodiversidad. De hecho, el Reglamento de la
Ley 26839 en su articulo 39, explicitamente reconoce esta posibilidad. Otros (tal vez
los mas), se inclinan por considerar la necesidad de crear y regular una figura nueva,
distinta y fuera de ambito de las areas naturales clédsicas, donde los cultivos nativos
(la biodiversidad domesticada y agricola) y la cultura en particular, tienen la
preponderancia y se convierten en objetos de interés.

44

El Reglamento fue aprobado por Decreto Supremo 068-2001-PCM, publicado en el
Diario Oficial El Peruano con fecha 20 de junio del 2001.
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En ese sentido, el articulo 38 del Reglamento establece que:

“Las zonas de agrobiodiversidad orientadas a la conservacion y uso sostenible de
especies nativas cultivadas por parte de pueblos indigenas no podrdn destinarse para
fines distintos a los de conservacion de dichas especies y el mantenimiento de las
culturas indigenas.

Podrin destinarse a actividades turisticas orientadas a conocer y promover la
agrobiodiversidad nativa y las prdcticas y costumbres tradicionales de los pueblos
indigenas, tales como ferias de semillas y otros mecanismos. Corresponde al Ministerio
de Agricultura formalizar el reconocimiento de dichas zonas”.

Por su parte, el articulo 39 sefiala que:

“Los pueblos indigenas podrdn constituir zonas de agrobiodiversidad como dreas
privadas de conservacion descritas en la Ley 26839”

Hay varios elementos interesantes que pueden rescatarse de estas normas. En
primer término, el articulo 38 parece asumir que las zonas de agrobio-
diversidad ya existen como categoria o al menos como figura sobre la que existe
consenso y que su objetivo es, principalmente, la conservacién y uso de cultivos
nativos por parte de los pueblos indigenas.

En rigor, lo que hay es un reconocimiento en algunos circulos académicos,
cientificos y entre las propias comunidades, que hay zonas en el Pert donde
abundan y se concentran los cultivos nativos (y sus parientes silvestres) y que
estas zonas pueden denominarse microgenocentros, centros de diversidad y
diversificacion, dreas de alta concentracién de diversidad genética cultivada
o incluso, Zonas de Agrobiodiversidad (a propésito del concepto empleado
por el Reglamento).

Lo que la norma hace es precisar que estas zonas no pueden dedicarse a fines
u objetivos diferentes a la conservacién y, adicionalmente, al mantenimiento
de las culturas indigenas. Claramente, estas zonas estdn asociadas a dos
variables: a una diversidad genética en términos de cultivos nativos y a una
cultura campesina y nativa - y de las méas tradicionales - ligada a estos cultivos.
Se trataria en ese sentido de comunidades nativas y, especialmente campesinas,
que aun rinden culto a la “pachamama” (tierra), asocian sus actividades
agricolas a celebraciones religiosas y trabajan siguiendo los patrones
tradicionales del trabajo comunal (por ejemplo, a través de précticas propias
de la agricultura campesina andina como la reciprocidad).

En segundo lugar, la otra actividad compatible con estas zonas es el turismo,
siempre que se oriente a conocer y promover la agrobiodiversidad y el
mantenimiento y respeto por las practicas y costumbres indigenas tales como
las ferias de semillas, el intercambio y trueque, el trabajo comunal, la
reciprocidad, etc. La idea de “turismo vivencial” o “agroecoturismo” estaria
muy ligada a estas zonas.
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En tercer lugar, se plantea que es el Ministerio de Agricultura (MINAG) quien
tiene la competencia para formalizar el reconocimiento de estas zonas. De
alguna manera, se asume nuevamente, que estas zonas ya existen y que
simplemente deben ser reconocidas formalmente por una autoridad, en este
caso el MINAG. Sobre este punto en particular, hay posiciones también
encontradas pues la norma contradice la tendencia expresada en muchos
talleres y foros, que sean los Gobiernos Regionales quienes las reconozcan.

Puede notarse que los elementos del articulo 38, se informan de muchos de
los puntos y variables identificadas en el Proyecto In Situ y en la propia
organizacion del Parque de la Papa en Pisac. En ese sentido - y como debe
ser - la norma intenta reflejar y regular sobre supuestos generales, de una
realidad concreta.®

Finalmente, el articulo 39 ofrece una alternativa adicional y es que la figura
de “area de conservacion privada” (tal como se encuentran definida en la Ley
de Areas Naturales Protegidas, su Reglamento y la Resolucién Jefatural),*
pueda ser utilizada por las comunidades para que zonas que concentran
agrobiodiversidad se mantengan bajo un status juridico especial, se reconozcan
formalmente por el Estado y se beneficien de las prerrogativas legales que esta
figura otorga (ver Cuadro No. 7).

El area de conservacion privada se define, basicamente, como un predio de
propiedad privada (supone un derecho de propiedad u anédlogo reconocido),
que por sus caracteristicas ambientales, biolégicas, paisajisticas u otras
analogas, contribuye a complementar la cobertura del Sistema Nacional de
Areas Protegidas por el Estado. Es reconocida por el INRENA, a través de una
Resoluciéon Ministerial. Esta figura, en el Pert, ha estado orientada a promover
conservacion y uso sostenible de biodiversidad en su estado natural, silvestre
y no la biodiversidad cultivada.”

#  Este es un fenémeno bastante frecuente. En el caso de la Ley 27811 por ejemplo - sobre
proteccién de los conocimientos colectivos de los pueblos indigenas - varias de sus
figuras juridicas se informan de una experiencia real, en este caso del proyecto
International Cooperative Biodiversiy Group - ICBG. La licencia de uso de
conocimientos colectivos de la Ley, se deriva de la licencia usada en el ICBG; los
registros de conocimientos de la Ley se derivan también de este proyecto y de otras
iniciativas como el Parque de la Papa; la idea de una compensacién econémica por el
uso de los conocimientos colectivos de la Ley, se informa y nutre también del ICBG.
Son las experiencias practicas de donde se derivan abstracciones generales y luego
supuestos que se incorporan en la legislacion.

% El articulo 39 hace referencia a la Ley 26839 (Ley sobre Conservacién y
Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Biologica), pero en realidad la referencia
debe ser a la Ley 26834 (Ley de Areas Naturales Protegidas, a su Reglamento y a la
Resolucién Jefatural que regula las Areas de Conservacion Privada).
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Cuadro No. 7 Areas de conservacion privadas existentes y reconocidas
por el Estado

Areas de Conservacion Privada

N°| Nombre Area |Departamento| RM. N° Fecha
(ha)
Lambayeque _
1 | ACP cHAPARRI 34412 Cajaryn frca ¥|1324-2001 [19.12.01
ACP BOSQUE NATURAL 13109 . 22.09.05
5 | EL CANONCILLO La Libertad | 0804-2004 |y 24.09.05
ACP PACLLON 12896.56 Ancash | 0908-2005 |14.12.05
4 | ACPHUAYLLAPA 21106.57 Lima 0909-2005 |14.12.05
?ﬁjﬁé&RADA 75.8 Pasco | 1437-2006 |23.11.06
5
6 | ACPHUIQUILLA 1140543 | Amazonas |1458-2006 [30.11.06
7 | ACP SAN ANTONIO 357.39 Amazonas |0227-2007 |10.03.07
8 | ACP ABRA MALAGA 1053 Cusco | (2292007 [10.03.07
9 | ACPJIRISHANCA 12172.91 | Huanuco |0346-2007 |24.04.07
10 ﬁfgoAEI?ﬁviATRICIA i 1415.74 Amazonas | 0621-2007 |16.10.07
11 | ACP BOSQUE NUBLADO| 3353.88 Cusco  |032-2008 |15.01.08
TOTAL 89295.29

Pero el articulo 39 no define que un drea de conservacion privada sea, ni mucho
menos, la tinica figura de protecciéon posible. Como ya se adelant6, hay quienes
(incluyendo instituciones como Asociacién Andes, el CONAM, el INIA,
representantes del Congreso y la SPDA) sugieren que por el objeto mismo de
la proteccion (cultivos - cultura - ecosistema agricola), es necesario pensar y

¥ Es importante destacar que el INRENA ejercia competencia sobre la biodiversidad

silvestre, incluyendo los parientes silvestres de cultivos, lo cual limitaba técnicamente
su actuacion y competencia en el caso de agro-ecosistemas, donde prima la intervencién
del hombre, la transformacién y uso continuo del paisaje y el aprovechamiento de
biodiversidad cultivada o domesticada (a cargo del INIA). Sobre este punto, a lo largo
de los afos se ha dado una larga discusion a nivel politico, pues los parientes silvestres
tienen importancia en tanto se asocian a cultivos y, por ello, el INIA, CIP y SPDA entre
otros, han llamado la atencién sobre el hecho que las competencias sobre cultivos y
parientes silvestres deben recaer, a saber, sobre el INIA quien tienen capacidades
especificas respectos a los diferentes cultivos y sus relaciones con los parientes silvestres.
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crear otra categoria legal, especificamente adaptada para proteger la
conjugacion de estos elementos y sus interacciones.

En este sentido, se debe complementar el marco legal definiendo los criterios
técnico del expediente, de un plan maestro para la zona, y los procedimientos
administrativos formales para su reconocimiento. Esto también incluye
determinar con claridad las autoridades con competencias especificas en este
proceso (Gobierno Central, Gobiernos Regionales, INIA, otras) y los
mecanismos de supervision de la gestién y funcionamiento de estas zonas. Para
ello se tendran que hacer algunas modificaciones al régimen legal vigente.

Aunque en este trabajo no se pretende analizar en detalle las opciones que
desde el ambito internacional se proponen, si vale la pena brevemente describir
algunas de las ideas y propuestas que se estdn desarrollando y ya existen en
este contexto (ver Cuadro No. 8). La idea de proteger espacios donde hay una
concentracién importante de diversidad genética (cultivada y domesticada),
no es nueva y tiene algunos referentes importantes como se anotara de
inmediato.

Tradicionalmente, las dreas protegidas no han tenido como objetivo central la
conservacion y el mantenimiento de zonas ricas en diversidad genética de
cultivos particulares, ni de espacios donde hay una presencia importante de
pueblos indigenas y comunidades interactuando con esta diversidad especifica
(aunque en la practica ello haya ocurrido). Sin embargo, en los tltimos afios
se han cambiado las perspectivas sobre lo que significan las dreas protegidas,
su funcién y el rol del ser humano y las comunidades en ellas. Hay un
reconocimiento expreso a la necesidad de integrar la actividad humana con el
espacio protegido.

Es decir, en cualquiera de las categorias establecidas en el Cuadro No. 8, es
necesario incorporar criterios de gestiéon y manejo eficientes y efectivos,
orientados a mantener cultura viva y su interaccién con la agrobiodiversidad
- incluyendo la protecciéon de diversidad genética cultivada. Todo esto
asociado también a politicas publicas nacionales y normas especificas sobre
dreas protegidas, ordenamiento territorial y zonificacién.*

En ese sentido, es el INIA quien deberia tener competencias técnicas para evaluar la
procedencia de la creacién de este tipo de area y, eventualmente, para formalizar su
reconocimiento. En cualquier caso, al haber sido el INRENA despojado de mucha de
sus competencias (al crearse el MINAM), sera el Ministerio de Agricultura quien asuma
la competencia especifica sobre parientes silvestres.Es decir, los tramites de acceso se
realizaran ante el Ministerio.

% Sobre la relacion entre areas protegidas y objetivos de conservaciéon de agrobiodiver-
sidad (especialmente diversidad genética de cultivos) se recomienda revisar: Solton,
Sue, Maxted, Nigel, Ford-Lloyd, Brian, Kell, Shelaigh, Dudley, Nigel. Arguments for

59



Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA

Cuadro No. 8 Algunas propuestas de proteccion de espacios desde el

ambito internacional

Instrumento o propuesta

¢ Qué busca proteger ?

Reservas de Bidsfera (Organi-
zacién de Naciones Unidas para la
Educacién, Ciencia y la Cultura -
UNESCO) - concepto originado en
1968 a partir de las actividades de
su Programa de Hombre y Biosfera
(MAB) de UNESCO

Una red de espacios y zonas designadas (Re-
servas de Biosfera) que se caracterizan por una
forma de interaccién entre el hombre y el en-
torno natural, a partir de la cual se mantienen
y conservan ecosistemas, especies y diversidad
biolégica en general y, especialmente, se evi-
dencian formas de sostenibilidad en las activi-
dades de los hombres que habitan en ellas.

Categorias de areas protegidas de la
Unién Mundial para la Naturaleza
(UICN) - establecidas por la Co-
misién de Areas Protegidas de
UICN y el World Conservation
Monitoring Center (WCMC) - a
partir de esfuerzos iniciales en 1978

Categoria IV. Area de Manejo de Habitats y
Especies. Area protegida para la conservacion
a partir de intervenciones de manejo. Se trata
de una zona sometida a manejo para garanti-
zar el mantenimiento del espacio y especies de-
terminadas.

Categoria V. Area de Paisaje Terrestre o Ma-
rino Protegido. Area protegida principalmen-
te para el manejo de zonas terrestres o marinas
y con fines recreativos. Zona en la cual a lo lar-
go de los afios, la interaccién del hombre y la
naturaleza ha producido una zona de caracter
definido con importantes valores estéticos, cul-
turales y ecolégicos.

Categoria VI. Areas Protegidas con Recursos
Manejados. Se orienta al uso sostenible de re-
cursos naturales en la zona protegida.

Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural e
Inmaterial (2006)

Protege conocimientos y técnicas que usan las
comunidades en su interaccién con el entorno
(conocimiento entendido como tradiciones, cul-
tura, técnicas, tecnologias).

Convencion sobre la Proteccion
del Patrimonio Mundial, Cultural
y Natural (1972)

Protege monumentos, conjuntos y lugares don-
de interactdan hombre y naturaleza y son im-
portantes desde un punto de vista histérico,
antropolégico, arqueolégico. Se establece un re-
conocimiento del sitio a partir de un registro.

Protection. Food Stores: Using Protected Areas to Secure Crop Genetic Diversity. A research
report by WWF, Equilibrium and the University of Birmingham. WWEF, August, 2006.
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Estudios recientes demuestran como las areas protegidas “clasicas” tienden a
superponerse sobre zonas que muchas veces tienen y concentran también
diversidad genética domesticada. Por ejemplo, en el caso del Parque Nacional
del Manu (que abarca el llano amazoénico y dreas andino-amazoénicas del
sureste del Pert1), posiblemente una de las reservas de biodiversidad mas
importantes del mundo, se ha encontrado que en las 93,000 hectareas de la
especie Polylepis (un arbol amazénico) que atn existen en esta zona alta de
este Parque Nacional, hay una concentraciéon muy importante de parientes
silvestres de cultivos andinos (incluyendo papa y otras tuberosas). En este
espacio, se calcula que se encuentran casi el 40% de las especies de papa
silvestre del planeta.”

Las convenciones e instrumentos incluidos en el Cuadro No. 8, constituyen
documentos legales internacionales, que ofrecen algunos criterios para
considerarse al momento de disefiar politicas o una estrategia especifica para
proteger zonas importantes, desde el punto de vista de la cultura y la
agrobiodiversidad en particular.

La Estrategia Nacional de Diversidad Biologica. Esta norma aprobada también
en el afio 2001°° vuelve a afirmar, en términos de politica publica, la
importancia de la agrobiodiversidad, especialmente en cuanto a sus
componentes de recursos genéticos, ecosistemas y el factor cultural vinculado
a las comunidades campesinas y nativas.

En este sentido, la norma destaca como accién a priorizar la de identificar y
determinar la importancia de areas “... de alta concentracion de recursos genéticos
silvestres y cultivados, que se encuentren bajo el cuidado de poblaciones locales”
(Objetivo Estratégico 1.1, Identificar y priorizar componentes de la diversidad
biologica y de los procesos que la amenazan).

Y se reconoce de manera explicita que “... la humanidad con su diversidad cultural
es componente integral de muchos ecosistemas” (Objetivo Estratégico 1.2, Planificar
con enfoque ecosistémico).

En concreto, en relaciéon con la conservacién in situ se determina que”... el
Estado debe promover e incentivar politicas de conservacion para la gestion privada
de las tierras, hacia el conocimiento tradicional y ubicacion de microcentros de la
diversidad genética, el conocimiento de las variedades locales, la cuantificacion de los

% Solton, Maxted, Fort-Lloyd, Kell, Dudley, ob.cit

% La Estrategia Nacional de Biodiversidad fue aprobada tras un largo proceso partici-

pativo en el que intervinieron amplios sectores de la sociedad civil y organismos del
sector publico y académico. La Estrategia se aprobé mediante Decreto Supremo 102-
2001-PCM (publicado en el Diario Oficial El Peruano con fecha 5 de septiembre de
2001).
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factores que afectan la viabilidad del mantenimiento del proceso, para garantizar la
conservacion del germoplasma local”.

Se reconoce asimismo que “... no existen politicas para el resquardo de parientes
silvestres y domesticados de algunas especies de importancia econémica global y
nacional” (Objetivo Estratégico 1.4).

Con esta finalidad destaca la importancia de emprender acciones que
impliquen el crear incentivos adecuados para garantizar la conservacién de
la diversidad bioloégica “... en dreas de importancia para germoplasma nativo y
cultivado, a cargo de comunidades campesinas y/o nativas” y ... mecanismos de
monitoreo y asistencia técnica hacia y para las comunidades nativas y campesinas y
grupos comuneros que tengan dreas dedicadas a la conservacion o que contribuyan a
la conservacién de la diversidad bioldgica en su dmbito de influencia”.

La Estrategia enfatiza la necesidad de contar con el factor humano en la
conservacion de los recursos genéticos al plantear que es necesario conservar
“...in situ los recursos genéticos con las comunidades locales”. Asimismo, establecer
entre las acciones de conservacion: a) “ ...determinar las dreas de alta concentracion
de recursos genéticos silvestres y cultivados...”, b) “... apoyar e incentivar planes de
conservacion compartidos con las comunidades y agricultores para aquellas zonas
donde existen altas concentraciones de recursos genéticos” y c) “... apoyar el desarrollo
de estudios de mercado y econémicos e impulsar la distribucion equitativa de beneficios
producto del conocimiento tradicional de la diversidad biologica” (Objetivo
Estratégico 1.6, Conservacién de especies y genes).

Finalmente, el Objetivo Estratégico 2.2, Apoyar el uso sostenible de agro-
ecosistemas, que en la Accién 2.2.9 establece la necesidad de identificar y

conservar “... dreas que podrian apoyar el sistema de dreas naturales protegidas en
propositos de conservacion de la diversidad bioldgica” .

Es evidente que se hace referencia a dreas que pudieran, por ejemplo, albergar
altas concentraciones de cultivos nativos y sus parientes silvestres y que
complementan una conservaciéon integral de la diversidad biolégica en su
conjunto. A ello se agrega en la Accién 2.2.12 que se hace necesario garantizar
“... la seguridad alimentaria tanto para la agro-biodiversidad como la fauna doméstica”.
Esto se lograréd difundiendo “... las bondades de la gastronomia local y autoctona,
las que van respaldadas por una fuerte identidad cultural”.

El altimo punto 2.2.13 plantea la necesidad de promover y apoyar mercados
diferenciados y diversificados que permitan la consolidacién de productos de
esta agro-biodiversidad y que no generen presiones por uniformidad y
homogeneidad de productos. La Estrategia es un buen ejemplo de cémo se
pueden buscar sinergias y complementariedad entre aproximaciones que
promueven la formacién del mercado y otras que impulsan la diversidad como
elemento diferenciador y potenciador del mismo.
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Cuadro No. 9 Propuesta de norma para el reconocimiento de una Zona
de Agrobiodiversidad

Propuesta de Proyecto de Ley para la Creacién y el Reconocimiento
de Zonas de Agrobiodiversidad

Considerandos

Considerando que el Pert es uno de los mas importantes centros de origen y
diversificaciéon de cultivos nativos y sus parientes silvestres,

Considerando que estos cultivos y sus parientes silvestres son la fuente principal
de muchas actividades de mejoramiento y desarrollo de nuevas variedades de
cultivos ttiles para la agricultura y alimentacion nacional y global,

Considerando ademds que estos mismos cultivos garantizan la seguridad
alimentaria de una porcién muy importante de las familias rurales en el Perq,

Considerando que el mantenimiento de la relacién milenaria de la cultura indigena
con la agricultura y la tierra es indispensable para cautelar el patrimonio cultural
nacional y el futuro desarrollo de las comunidades indigenas y locales,

Considerando que los agricultores y, en especial, los agricultores conservacionistas,
estdn continuamente introduciendo y experimentando con diferentes semillas en
su chacras y parcelas, aumentando de esta forma la diversidad genética en las
mismas,

Reconociendo la diversidad de ecosistemas, pisos ecolégicos y habitats con los
cuales desde hace siglos interactdan de manera dindmica el hombre costero, andino
y amazoénico del Perd,

Reconociendo que la diversidad genética a nivel de cultivos nativos y sus parientes
silvestres es una de las mayores riquezas naturales con las que cuenta el Pera y
que es necesario garantizar formas para su conservacion especialmente en
condiciones in situ,

Reconociendo que la agrobiodiversidad al igual que las Areas Naturales Protegidas
y la gastronomia nacional son elementos caracterizadores de la Nacién Peruana y
que en estos elementos pueden encontrarse los factores de unién y conciencia de
la peruanidad,

Reconociendo que distintos proyectos e iniciativas han identificado y ubicado de
manera precisa areas y zonas en el pafs donde se concentra la agrobiodiversidad,
especialmente a nivel de diversidad genética de cultivos e incluso a nivel de
individuos (campesinos), familias campesinas conservacionistas, comunidades,
grupos de comunidades, entre otros,

Concientes que es necesario desarrollar incentivos para que las practicas
conservacionistas de cultivos nativos y sus parientes silvestres sean adecuadamente
estimuladas y reconocidas,
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Concientes que la figura de las Areas Naturales Protegidas por el Estado y sus
diferentes modalidades no permiten cautelar adecuadamente los intereses
nacionales, regionales y locales relacionados con la conservacién in situ de cultivos
nativos y sus parientes silvestres y que asimismo no garantizan la protecciéon
adecuada de los elementos ecologicos y culturales asociados a estos cultivos,

En virtud del articulo 38 del Decreto Supremo 068-2000-PCM mediante el cual se
reconocen a las zonas de agrobiodiversidad como areas orientadas a la conservacion
y uso sostenible de especies cultivadas nativas por parte de los pueblos indigenas;
de la Estrategia Nacional de Diversidad Biolégica que incluye referencias especificas
sobre la necesidad de conservar especies nativas cultivadas y sus parientes silvestres
a través de la creaciéon y el reconocimiento de zonas de agrobiodiversidad,

Se ha dado la Ley siguiente:
Titulo I De las definiciones

Agrobiodiversidad: diversidad de ecosistemas, especies y genes particularmente
relevantes para el desarrollo de la agricultura.

Comunidades indigenas y locales: grupos organizados que a lo largo del tiempo
han conservado, mantenido y desarrollado una multiplicidad de cultivos nativos
y sus parientes silvestres y que mantienen una interaccién permanente y dindmica
- fundamentada en la tradicién y la costumbre - con la tierra, el medio ambiente
y el espacio que tradicionalmente ocupan y en el que desarrollan sus actividades
agricolas - incluyen, pero no se limitan, a comunidades campesinas y nativas de
la zona andina y amazoénica, respectivamente.

Cultivos nativos: Especie vegetal cultivada que se ha originado y ha obtenido sus
caracteristicas distintivas en un determinado pais.

Parientes silvestres: Especie de planta que crece de forma espontdnea; un ancestro
de la especie cultivada y puede ser compatible con dicha especie, es decir puede
cruzarse naturalmente.

Titulo II De los Principios generales

Articulo .- Esta Ley se aplica a las areas reconocidas formalmente por el Estado
en virtud a su riqueza en cuanto a diversidad de cultivos nativos y sus parientes
silvestres (diversidad genética de cultivos en general).

Articulo .- Las Zonas de Agrobiodiversidad pueden crearse a partir de iniciativas
publicas o privadas, a nivel nacional o regional (incluyendo el nivel local).

Articulo .- Como principio general, las Zonas de Agrobiodiversidad no forman
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas por Estado (SINANPE) y se
encuentran ubicadas geogréaficamente fuera de las Areas Naturales Protegidas.

En caso hubiera superposicion con areas protegidas bajo el SINANPE, su gestion
y manejo se hara de conformidad con los Planes de Manejo establecidos y que
deberan tomar en cuenta los objetivos y principios aplicables a la proteccién
conferida por el SINANPE y sus categorias.
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Articulo.- La organizacion interna, a nivel de las comunidades, en una Zona de
Agrobiodiversidad, debe fundamentarse en las necesidades especificas de las
comunidades que las habitan y gestionan sus recursos y funcionamiento.

Toda actividad que pretenda realizarse por parte de terceros en una Zona de
Agrobiodiversidad debe contar con el Consentimiento Fundamentado Previo de
las instancias decisoras al interior de la comunidad(es).

Articulo.- Las Zonas de Agrobiodiversidad son espacios geograficos en los cuales
por efectos de la conjuncion y confluencia de elementos biolégicos, ambientales,
culturales y sociales, se mantienen altas concentraciones de diversidad genética de
cultivos nativos y sus parientes silvestres.

Las concentraciones de diversidad se determinaran en funcién a indicadores
especificos que seran determinados por el INIA e IIAP, en informes técnicos.

Estas Zonas, por lo general, no tienen un contacto esencial con el mercado y, por
el contrario, son los mercados locales y el intercambio de semillas y cultivos los
que prevalecen y dinamizan las relaciones econémicas de los agricultores y
campesinos.

Titulo III De los objetivos de las Zonas Especiales para la Conservacion de la
Agrobiodiversidad

Articulo .- La creacién y reconocimiento de una Zona Especial de Conservacion
de la Agrobiodiversidad (Zona de Agrobiodiversidad) tiene como objetivo general
garantizar la conservacion y uso sostenible de componentes de la agrobiodiversidad
en condiciones in situ.

Articulo .- Las Zonas de Agrobiodiversidad tienen como objetivos especificos la
conservacion y el uso sostenible de los cultivos nativos y sus parientes silvestres,
asi como la proteccion de practicas tradicionales de las comunidades indigenas y
locales para su mantenimiento y cultivo.

Titulo IV De las condiciones para su reconocimiento

Articulo .- Para la creacién de una Zona de Agrobiodiversidad, deben cumplirse
las siguientes condiciones:

a) el area propuesta debe coincidir con ser una zona con una alta diversidad
genética, especialmente de cultivos nativos y, de ser el caso, de sus parientes
silvestres,

b) en el area propuesta debe constatarse la presencia e interacciéon directa de
comunidades indigenas y locales con esta diversidad genética, cultivos nativos
y sus parientes silvestres,

c) el érea propuesta debe estar exenta del uso de practicas de agricultura intensiva
(incluyendo uso de semillas introducidas, semillas transgénicas, agroquimicos,
etc.) y, por el contrario, basar su existencia y desarrollo en précticas tradicionales
y costumbres en el caso de comunidades campesinas y nativas ancestrales,
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d) los derechos territoriales, de posesion o propiedad de las comunidades que se
ubican dentro de estas Zonas de Agrobiodiversidad deben estar debidamente
reconocidos y registrados en el catastro o registro correspondiente, de lo contrario,
se procedera a su regularizacién como parte del procedimiento de reconocimiento
de la zona,

e) el area debe estar dedicada principalmente a actividades relacionadas con la
agricultura.

Articulo .- Las actividades compatibles con las Zonas de Agrobiodiversidad son:

* conservacién y mantenimiento de los cultivos nativos y sus parientes silvestres;

* actividades y faenas agricolas y ganaderas;

e comercio de cultivos nativos o sus parientes silvestres;

* turismo vivencial o ecolégico;

* visitas guiadas para conocer virtudes gastronémicas ;

* agricultura para el autoconsumo;

* visitas guiadas para conocer précticas y técnicas agricolas;

* investigacién botanica, agricola, social, antropolégica y arqueolégica;

* visitas guiadas para conocer modos de vida de las comunidades indigenas y
locales;

* mantenimiento de jardines boténicos o viveros de plantas cultivadas, incluyendo
plantas medicinales;

* intercambio y trueque;
* capacitacién y educacion relacionada con la agrobiodiversidad;

Estas actividades deben ser realizadas y ejecutadas por las propias comunidades
que habitan la Zona de Agrobiodiversidad, con el apoyo, en asociacién o con el
auspicio de terceros de ser el caso.

Articulo .- Para la realizacién de obras de infraestructura (pistas, veredas, colegios,
postas médicas u otras) en una Zona de Agrobiodiversidad, deberan respetarse los
patrones y estilos de construccién tradicional del drea. Debera asimismo procurarse
utilizar recursos naturales tipicos de la Zona en la medida de lo posible.

Titulo V Incentivos para la creacion de una Zona de Agrobiodiversidad

Articulo .- Los mapas que sean oficialmente publicados por el Estado y donde se
identifiquen areas protegidas y otros sitios de interés particular, indicaran y
marcaran la ubicacion geogréfica de las Zonas de Agrobiodiversidad creadas y
reconocidas.

Articulo .- Las Zonas de Agrobiodiversidad seran promocionadas como destino
turistico en los planes y programas regionales de desarrollo y en las promociones
nacionales.

Las autoridades regionales coordinaran con las comunidades de la Zona la manera
en la cual se administrara el flujo turistico.

66




Las Zonas de Agrobiodiversidad y el Registro de Cultivos Nativos

Articulo .- Los bienes y servicios proporcionados por las Zonas de
Agrobiodiversidad se priorizaran en funcién a las opciones comerciales que surjan
como parte del proceso de desarrollo regional.

Esto incluye preferencia en la compra de productos agricolas de la Zona de
Agrobiodiversidad en programas de alivio a la pobreza, alimentacién y otros de
alcance nacional y regional.

Articulo .- La diversidad genética de los cultivos nativos y sus parientes silvestres
serdn objeto de reconocimiento por parte de autoridades y otros actores regionales
y nacionales a fin de destacar el rol y las actividades de los agricultores
conservacionistas y las comunidades que habitan en la Zona.

Este reconocimiento puede darse a partir de:

a) los registros nacionales de cultivos nativos correspondientes a cada cultivo
(incluyendo el Registro Nacional de Papa Nativa),

b) publicaciones relevantes
c) premios e incentivos a la conservacién de cultivos y diversidad genética

Articulo .- Los ingresos econ6émicos generados a partir de las actividades
desarrolladas en las Zonas de Agrobiodiversidad se compartirdn de manera justa
y equitativa entre los miembros integrantes de las comunidades de la Zona.

Para ello se constituirdn fondos administrados por la autoridad(es) comunal(es) y
sujetos a la fiscalizacién de los miembros de las mismas. Parte de estos fondos seran
destinados a premiar a comuneros, familias o grupos de familias que son
especialmente exitosos en el mantenimiento, desarrollo y conservacién de
diversidad genética in situ.

Articulo .- Los Gobiernos Regionales destinaran 2 % de su presupuesto general al
fondo mencionado en el articulo anterior. Dichos recursos se destinaran a
actividades tendentes a reafirmar la identificad cultural de las comunidades de la
Zona correspondiente y mejorar las condiciones de vida de las mismas y apoyar a
los agricultores conservacionistas en sus esfuerzos por conservar e incrementar el
patrimonio genético agricola. El destino especifico de los fondos sera decidido por
la autoridad representativa de a Zona (el consejo comunal, la asociacion, el jefe u
otra autoridad).

Articulo .- Las Zonas de Agrobiodiversidad tendran acceso a planes y programas
de apoyo al desarrollo regional, asi como a programas crediticios del sector turismo
y agricultura. La Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI) procurara
identificar posibles fuentes de financiamiento para apoyar el desarrollo y
consolidacién de las Zonas de Agrobiodiversidad.

Titulo VI De la iniciativa para su creacion

Articulo .- Las Zonas de Agrobiodiversidad pueden reconocerse y crearse a partir
de la iniciativa privada (incluyendo la de comunidades indigenas y locales,
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organismos no gubernamentales u otras organizaciones representativas de la
sociedad civil) o puablica (a partir de la iniciativa de Gobiernos Locales o Regionales
segln sea el caso).

En todos los casos, es necesario contar con el Consentimiento Fundamentado Previo
de la comunidad(es) en cuanto a su participacién e involucramiento en el proceso
de creaciéon y reconocimiento.

Articulo .- En el caso de iniciativas de los propios Gobiernos Regionales y Locales
para su reconocimiento y creacion, deben evidenciarse acuerdos alcanzados con las
comunidades indigenas y locales en los cuales éstas se comprometen a participar
en el esfuerzo y compromiso de conservacién y uso sostenible en las Zonas de
Agrobiodiversidad.

Articulo.- La gestiéon y administracién de las Zonas de Agrobiodiversidad
corresponde al consejo comunal, la asociacion creada para esos fines, el jefe de la
comunidad u otra forma organizativa que se adopte segtn las caracteristicas y
objetivo de la zona y los actores especificos involucrados.

Titulo VII Del reconocimiento por las autoridades

Articulo .- Las Zonas de Agrobiodiversidad son reconocidas por los Gobiernos
Regionales.

Articulo .- Para el reconocimiento de las Zonas de Agrobiodiversidad se debe
presentar un expediente técnico justificatorio y un plan de manejo y gestion de la
misma. Este plan de manejo y gestién debe ser aprobado por la instancia
representativa de la Zona y ser elaborado de manera participativa.

Articulo .- El Gobierno Local o Regional solicitara opiniéon técnica del IIAP o al
INIA segtn sea el caso, sobre la documentacién presentada en el caso de areas
ubicadas en la zona amazoénica o andino amazdnica.

En el caso de 4reas ubicadas en la zona de Costa o Sierra, la opinién técnica sera
solicitada al INIA . Esta opinién técnica deberd expedirse en un plazo no mayor
de 45 dias.

Titulo VIII Del monitoreo y seguimiento

Articulo .- El Gobierno Regional convocard a un Consejo Especial conformado por
cinco profesionales especialistas de la Regién en materia de recursos genéticos,
conservaciéon y comunidades, que evaluara la buena marcha de las mismas e
interactuard con ella en los asuntos que le sean presentados por los miembros u
organizacioén representativa de la misma.

Articulo .- Los titulares de una Zona de Agrobiodiversidad deberan presentar
anualmente al Gobierno Local o Regional segin sea el caso, un informe sobre la
gestion y marcha de la misma.

Articulo .- El Gobierno Regional, a través del Consejo Especial, podra realizar
inspecciones a la Zona de Agrobiodiversidad correspondiente cuando lo estime
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necesario y para constatar in situ los alcances presentados en el informe anual al
que hace referencia el articulo anterior.

Titulo IX De las causales para la pérdida del titulo de Zona de Agrobiodiversidad

Articulo .- El Gobierno Regional o Local puede revocar el titulo concedido de Zona
de Agrobiodiversidad en los casos siguientes:

a) Cuando la instancia y organizacion representativa de la Zona lo solicite.

b) Cuando el Consejo Especial determine que los objetivos para los cuales la Zona
fue creada no pueden ser cumplidos.

Disposiciones finales

1. Secrea el Registro Nacional de Zonas de Agrobiodiversidad que es administrado
por el INIA.

2. El INIA desarrollara en un plazo de 90 dias un modelo referencial de plan de
manejo de Zonas de Agrobiodiversidad que sierva para orientar la planificacién
en estas Zonas. Este modelo referencia debera adaptarse a las especificidades y
particularidades de cada Zona.

El Cuadro No. 9 plantea una propuesta de ley para la creaciéon y el
reconocimiento de zonas de agrobiodiversidad. Esta propuesta fue inicialmente
trabajada por la SPDA en el marco del proyecto GRPI y cuenta con aportes
de algunas instituciones y personas.*

Este documento preliminar fue parte de las agendas de trabajo de talleres
descentralizados en Huancavelica, Iquitos y Huancayo con representantes de
los Gobiernos Regionales, el INIA e instituciones de la sociedad civil.
Asimismo, se ha discutido en el taller descentralizado en Cusco, y se ha
reafirmado el mandato que la SPDA prepare y trabaje una propuesta
normativa (ley) sobre Zonas de Agrobiodiversidad para su posterior discusién
en un proceso politico de alcance nacional.* Esta propuesta ha sido remitida
al Congreso de la Reptblica (a la Comisiéon de Ambiente y Ecologia para su
consideracion).

% Las personas que han contribuido a la generacién de esta propuesta y de las cuales se

han recibido diferentes comentarios y puntos de vista en distintas oportunidades
incluyen: Isabel Lopez-Noriega (Bioversity International), Manuel Siguetias (INIA),
Willy Roca (CIP), Isabel Lapefia (SPDA), Bruno Monteferri (SPDA), Luis Campos Baca
(IIAP), Napoleén Machuca (IDEAS), Ramiro Ortega (CRIBA).

Elementos de esta propuesta fueron también debatidos en el taller “Desarrollo de
Politicas Regionales para la Implementacion de las Zonas de Agrobiodiversidad”.
Asociacion ANDES, International Institute for Environment and Development (IIED),
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), Gobierno Regional del Cusco, el 21
de febrero de 2008.
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El Cuadro No. 10 presenta una Ordenanza Municipal de la Provincia de San
Marcos, Region Cajamarca, por la cual se establecen las bases generales para
que la propia Municipalidad reconozca areas y zonas donde se conjugan
riqueza cultural, diversidad genética de cultivos nativos, préacticas y
conocimientos tradicionales de los campesinos, y agrobiodiversidad en general.
En este caso, se trata de una norma habilitante de rango menor que le da a
una Municipalidad esta posibilidad.

En términos de politicas ptublicas en esta materia, se espera que una norma
con rango de Ley, establezca algunos criterios y estindares comunes para que
las diferentes Municipalidades y Gobiernos Regionales en su caso, puedan
hacer este reconocimiento.

2.4 Algunas conclusiones y recomendaciones derivadas de talleres
descentralizados

Los talleres descentralizados antes mencionados han permitido derivar
interesantes reflexiones y puntos de vista sobre las zonas de agrobiodiversidad
y los problemas asociados a la biodiversidad en general.

De forma resumida, los puntos comunes que estos diferentes talleres han
planteado a modo de conclusiones y recomendaciones incluyen:

* Dadalasituacion del pais como centro de origen y diversificacion de cultivos,
es necesario impulsar politicas ptblicas (nacionales y regionales) que
garanticen cierto grado de protecciéon a zonas o dreas donde hay una riqueza
de diversidad genético de cultivos y sus parientes silvestres (y crianzas
nativas también).

* Las categorias cldsicas de areas protegidas (y el marco normativo nacional
sobre éstas), no ofrecen opciones apropiadas para proteger intereses
alrededor de: diversidad genética cultivada, parientes silvestres, cultura
campesina y nativa, agro-ecosistemas, esfuerzos especificos de conservacién
in situ de cultivos nativos, entre otros.

* La participaciéon de las comunidades campesinas y nativas y de los
agricultores conservacionistas en particular, es fundamental en el proceso
de construccién y desarrollo de las zonas de agrobiodiversidad.

* Los Gobiernos Regionales y Locales y el INIA (conjuntamente con las
comunidades pertinentes), son los actores centrales en el proceso de
establecimiento de las zonas de agrobiodiversidad. Son los propulsores del
necesario apoyo politico; el apoyo técnico y la iniciativa de creacion,
respectivamente.

Los retos y las oportunidades. Si bien en los tltimos afios hay un marcado
entusiasmo por las zonas de agrobiodiversidad, todavia quedan retos que
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deben superarse en un contexto de cierto desorden y desarticulacién entre las
diferentes iniciativas al respecto. En ese sentido, se debe tomar en cuenta:

* Una Zona de Agrobiodiversidad serd sostenible en tanto las comunidades
sean los motores y principales actores en su establecimiento y desarrollo
diario. Debe haber un convencimiento absoluto entre las comunidades y
sus miembros sobre las bondades y ventajas de establecer una Zona de
Agrobiodiversidad, asi como de las obligaciones derivadas del
establecimiento del area, con adecuados incentivos para su proyeccién en el
largo plazo. Aunque las iniciativas e ideas originales de establecimiento
puedan provenir de agentes externos a las comunidades (ONG’s, el Estado,
etc.), el proceso de internalizacién que las comunidades deben seguir debe
permitir que hagan suya esta idea y propuesta y la sientan como propia
(convencimiento, legitimidad y posibilidades de éxito practico).

* La pregunta ;para qué (especificamente) se establece la Zona de
Agrobiodiversidad? debe ser adecuadamente respondida si se pretende
identificar los incentivos adecuados que conlleven a su viabilidad en el
tiempo. Las Zonas de Agrobiodiversidad ofrecen una categoria por demds
interesante no solamente para el Perti sino para la regién andina y amazoénica
en tanto se trata de una eco-regién reconocida mundialmente como centro
de origen y diversificacion de una serie de cultivos importantes y sus
parientes silvestres. La “gran despensa” de diversidad la constituyen no
solamente las zonas identificadas en el Pert, sino muchos otros espacios a
lolargo y ancho de los Andes y la Amazonia que podrian beneficiarse de las
ventajas que ofrece un reconocimiento oficial de esta naturaleza.

* Todavia no se han realizado estudios en profundidad sobre la interrelacién
entre Zonas de Agrobiodiversidad y los sistemas nacionales de areas
naturales protegidas, pero es previsible que haya cierta superposicion y, en
ese sentido, la necesidad de disefar estrategias (por ejemplo planes de
manejo) que tomen debida nota de estas intersecciones.

* Una Zona de Agrobiodiversidad debe ofrecer una ventaja clara frente a la
situacion anterior del area objeto de atencion. Es decir, plantear un incentivo
adecuado para que resulte una ventaja y “plus” su establecimiento.

2.5 El Proyecto GRPI: elementos especificos de su ejecucion

Actividades de reconocimiento de las Zonas de Agrobiodiversidad. En los
puntos anteriores, especialmente en el punto 2.2, se ha hecho referencia al
Proyecto GRPI en funcién a algunos de sus aportes al proceso y la dindmica
de las Zonas de Agrobiodiversidad (y al registro de cultivos nativos).

El Proyecto GRPI ha significado mucho mas que actividades en estos dos
temas. Desde su primera fase (2004 - 2006), ha estado orientado a apoyar los
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procesos politicos y normativos nacionales en materia de agrobiodiversidad
y sus diferente componentes.

Este proyecto se destaca por el énfasis puesto en tratar de generar y dinamizar
procesos, a partir de diferentes estrategias y herramientas que incluyen desde
simples entrevistas y charlas informativas con funcionarios o grupos de interés
importantes, hasta la generacién de material informativo pasando por la
capacitacion y el apoyo a instituciones publicas (principalmente el INIA y
CONAM, en su momento). Esto a su vez a generado un grado de sostenibilidad
en la medida que los procesos contintian mads alla del proyecto en si.

El Programa Nacional de Agrobiodiversidad ha reconocido en las Zonas de
Agrobiodiversidad un mecanismo central para promover la conservacion de
la agrobiodiversidad en el pais. Si bien el Reglamento de la Ley de Diversidad
Biolégica reconoce en el Ministerio de Agricultura la competencia para el
reconocimiento de esas areas, no se ha definido ni precisado el alcance de esta
competencia, especialmente a la luz del proceso de descentralizacion y las
nuevas expectativas de los Gobiernos Regionales y Locales en este tema.

El Proyecto GRPI y el Grupo Multisectorial® que se conformo, han servido de

“catalizadores” de diferentes procesos e iniciativas. De hecho, buena parte de

las actividades descentralizadas y el creciente interés de las autoridades

regionales en materia de agrobiodiversidad se han intensificado a partir de

los esfuerzos de este proyecto y los diferentes miembros del Grupo. Estos han

acordado que las razones para la creacion de Zonas de Agrobiodiversidad

incluyen:

- seguridad alimentaria a nivel local,

- reserva cultural (conocimiento tradicional relacionado con la
agrobiodiversidad),

- fuentes de germoplasma local,

- atractivos turisticos,

- posibilidades de desarrollo a partir de la generacién de productos
especializados, para nichos de mercados,

- participacion de comunidades en proyectos de investigaciéon y desarrollo,
- autonomia para el desarrollo social y politico/institucional de estas areas.
A estas alturas es claro que los Gobiernos Regionales han hecho suyo el interés

de convertirse en las entidades competentes para el reconocimiento de estas
areas. Y por ello las diferentes actividades descentralizadas.

% El Grupo Multisectorial responsable de velar por la buena marcha del Proyecto GRPI

y orientar sus actividades generales, estd conformado por: CONAM, CCTA, COPPIP
(quienes no lograron participar de manera activa a lo largo del proyecto), IDEAS,
INDECOP], IIAP, INIA, INRENA, SPDA.
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Talleres descentralizados. En septiembre de 2006 se llevé a cabo en Iquitos
un primer taller descentralizado (con el apoyo del IIAP, el Gobierno Regional
de Loreto e instituciones regionales), con miras a debatir como avanzar en el
reconocimiento de una Zona de Agrobiodiversidad en la Regién Loreto.
Durante este taller surgieron los primeros lineamientos para lo que es una
propuesta de norma sobre estas zonas para presentarse al Congreso (ver
Cuadro No. 9). El Gobierno Regional tiene interés en declarar como Zona de
Agrobiodiversidad el area de Yurimaguas Urco Mirafio. Los avances politicos
en esta Region son interesantes al punto que se ha aprobado un Programa
Regional Concertado de Agrobiodiversidad y Plan de Accién.*

Inmediatamente luego de este taller, el Grupo Multisectorial (sobre la base de
la informacién técnica/ cientifica proporcionado por el Proyecto In Situ) decidié
iniciar actividades tendentes al reconocimiento de estas zonas en: Laria
(Region Huancavelica), Pariahuanca (Region Junin), y Celendin, Huasmin y
Celendin (Regién Cajamarca) (ver Cuadro No. 6). INIA, CONAM, CCTA y
SPDA fueron los principales propulsores de talleres, reuniones con
autoridades, actividades de capacitacion e investigaciones de politicas, para
beneficiar a los actores regionales y locales.

En el caso de Laria y Pariahuanca (donde INIA y CCTA tenian ya actividades
en marcha), se logré convocar a mas de 40 representantes de grupos de
agricultores, lideres comunales, municipalidades, representantes del sector
privado regional, representantes de las universidades, entre otros. En el caso
del taller de Laria, participé el propio Presidente Regional. Al taller de
Celendin asistieron mas de 70 representantes de diferentes sectores.

Las agendas de estas reuniones fueron construidas de manera que a partir de
un primer insumo desde el Grupo Multisectorial, fuera posible recibir aportes
y sugerencias de los actores locales. En términos de metodologias, se
presentaron elementos concepttales y luego se dividieron a los participantes
en grupos de trabajo donde cada participante podia expresar sus puntos de
vista particulares sobre el tema.

De manera uniforme y consensuada, los talleres concluyeron en la necesidad
imperiosa de promover estas zonas como mecanismo para garantizar un grado
de conservacién y mantenimiento de agrobiodiversidad y, especialmente, de
elementos culturales y préacticas ancestrales de las comunidades y sus
agricultores. Estos talleres concluyeron con la elaboracion de planes de trabajo
y de accién bastante detallados sobre como avanzar en estos esfuerzos. Para
ello, se conformaron comités locales (formados por representantes de las
comunidades), encargados de hacer el seguimiento a los acordado en estas

% Este Programa se aprob6 mediante Ordenanza Regional 13-2008-GRL-CR (9 de mayo
de 2008).
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reuniones, interactuar con los Gobiernos Regionales y el Grupo Multisectorial
y sus miembros. Los detalles de la situacién de cada zona y su status puede
revisarse en el Cuadro No. 6.

Estos diferentes esfuerzos, como ya se adelanto, han tenido un efecto dominé.
El Gobierno Regional de Cusco (que ademas apoyo6 el proceso de creacién del
Parque de la Papa), organizé un taller regional (en el que participaron
miembros del Grupo Multisectorial), donde se acordé crear un Grupo Técnico
Regional para apoyar la implementaciéon de una resolucién para crear un
sistema regional de conservacion de cultivos nativos y sus parientes silvestres.

Finalmente, nuevamente en Cusco (a mediados de 2008), se celebr6 otro taller
donde participaron representantes de los Gobiernos Regionales de Junin,
Cusco, Cajamarca y Huancavelica, miembros del Grupo Multisectorial y
algunas otras organizaciones, con la finalidad de discutir una aproximacién
mas armonizada y coordinada en relacion a la creacién y establecimiento de
estas areas y zonas.

Este taller concluy6 que:

- todo proceso debe implicar la aplicacion del principio de Consentimiento
Fundamentado Previo cuando se establezcan las relaciones con las
comunidades,

- la iniciativa de creacién debe provenir de las comunidades, los Gobiernos
Regionales o Locales,

- el INIA y el IIAP deberian encargarse de preparar los informes técnicos,
- las autoridades regionales deberian declarar la creacion de las zonas,

- el Ministerio de Agricultura podria a su vez aprobar esta declaracion a fin
de darle mas “peso” en términos politicos,

- los Gobiernos Regionales tendrian la responsabilidad de velar por la buena
marcha de estas zonas.

Impactos del proyecto. Ciertamente, no resulta sencillo evaluar impactos
especificos de intervenciones en la medida que al tratarse de procesos politicos,
sus resultados no son necesariamente productos tangibles que puedan medirse,
especialmente en el corto plazo. En ese sentido, sus impactos se deberan medir
en cuanto a que, a) autoridades publicas y actores hayan entendido la
importancia de las politicas ptblicas y normas como medios para contribuir a
la conservacion de los recursos genéticos, b) estos actores y los decisores de
politicas estan mas interesados en promover actividades y proyectos de
conservacion in situ 'y ex situ a fin de disminuir el proceso de erosién genética,
c) los temas se encuentran claramente establecidos en agendas nacionales,
regionales y locales, y d) este modelo sea replicado por otros actores (y por
qué no, en otros paises).
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El Proyecto GRPI se inserta en un proceso mds amplio que fue iniciado por
otras instituciones. La fortaleza del GRPI ha sido sin embargo, dinamizar la
discusion politica y juridica alrededor de temas de real interés no solamente
regional, sino también nacional. Lo interesante ha sido “acercar” el proceso
politico y normativo hacia las personas que tienen un interés directo en las
materias a regular: especialmente los agricultores y campesinos. El Pert es
también un pais muy rico en cantidad de normas. Sin embargo, su
cumplimiento es un gran problema en todos los campos. Sin embargo, el
Proyecto GRPI ha permitido generar dindmicas «de abajo a arriba» que
legitiman los procesos y le permiten a los actores apropiarse de los mismos y
hacer suyos los resultados y productos.

Otro aspecto muy interesante ha sido el puente creado entre los resultados de
la investigacion cientifica, el conocimiento existente sobre factores sociales
(alrededor del tema de la conservacion de la agrobiodiversidad) y la generacion
de politicas y normas. En este caso, las politicas y normas propuestas estan
so6lidamente fundamentadas en realidades cientificas y sociales facilmente
verificables en las investigaciones realizadas (desde hace ya varios afios y no
solamente dentro del proyecto). En ese sentido, es importante destacar la
generacién de «sound policies» o politicas adecuadas que se nutren e informan
de datos y experiencias pasadas.

Finalmente, el Proyecto GRPI ha contribuido sustancialmente a la creacién,
fortalecimiento y consolidacién de alianzas (a veces formales o informales)
entre diferentes instituciones que tienen competencias especificas en materia
de agrobiodiversidad o que por sus actividades (por ejemplo la SPDA y CCTA)
tienen algo que contribuir al debate y la discusiéon. La metodologia «<3M» ha
sido casi inconcientemente asumida e internalizada y replicada en diferentes
niveles. El punto central en ese sentido, es la participacion informada. Es decir,
una participacién con conocimiento previo que hace de ésta una real y efectiva
participacion.
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Cuadro No. 10 Ordenanza en la Region Cajamarca sobre una Zona
deAgrobiodiversidad

Municipalidad Provincial San Marcos
Alcaldia

ORDENANZA MUNICIPAL N° 043-2006/MPSM-A

San Mareos. 11 de agosta da 2006

EL CONCEJO MUNICIPAL PROVINCIAL DE SAN MARCOS

VISTO:
En Sesion Ordinaria de Concejo de fecha |1 de agosto de 2006:

CONSIDERANDO

Que, el articulo 38° de la Constitucion Politica del Perih, expresa que ¢! Estado apaya preferentemente al
desarvollo agrario,

Que la décimo quinta Palitica del Estado del Acverdo Macional | bl que “Nog comp a
establecer una politica de Seguridad Alimentaria que permita la disponibilidad y el acceso de la poblacién o alimentos
suficientes y de calidad, para garantizar una vida activa y saludable dentro de una concepcidn de desarrallo humana
integral”

Q-wc Ia Ley de Bm de la Dcsun:mhzmén establece que uno de los objetivos de la descentralizacion es la

, Autg y de la petitividod de las di regiones ¥ localidades del
pais, en basen su vocaciin y especinlizacidn productiva
Que, la E: in Macional de D Rural, it por D.5. N 065-2004PCM prescribe que el
jetivo de la politica de desarrolle rural & ol de ||||pu15.1[ el desarrollo ruml escl de |m|1uls.nr el d:sarmllu humano en el
P pacio rurnl con eriterios de ibilid ica. social y amb I, equidad y d de las d
feales,

y Que, el Replamemo Técnico para los P Qrganicos do por o Ministerial N® 0076-
# 2003-AG expresa que la transicidn hacia la agrieultura orginica es un proceso planificado y dinamico hacia el logro de
un agro ecosistema sostenible.

Que, el Articulo X de la Ley Orgdnica de Municipalidades establece que los gobisrnos locales promueven el
desarralla integral para viabilizar el erecimiento econdmico, la justicia social y la sostenibilidad ambiental,

Que, el articulo 4* de la Ley General del Medio Ambiente, establece que es deber del Estado y de todos log
hnbummes proteger las fECursos. .mmral:s y el ambicate, mejorarlos, restavrarlos y procurar eliminar los patrones de
P ¥ 5 no

Ouc. atendiendo a que la pnoduccmn arginica, s basa en insumos naturales. que implican un bajo capital se
promueve f intensificacion de la mano de obra; por lo tame results un factor pari contribuic a generar la justicia social
en el campo asi como para ayudar 8 mejoror la calided de vida de lag personas ¥ de su ambicnte

Que, €5 politica de la Municipalidad Provincial de San Marcos, en estrecha armonia con lus actores locales,
promover ¢l desamalio ccendmica local, en aras de plcanzar ¢ desarrollo humano; impulsando fa infracstructura
productiva que permita di el dmico con inversidn privada, basada en la arganizacion de los
productores y las ventajas comparativas y competitivas de nuestro dmbito jurisdiccional, en estricta armonia con el
medio ambiente

Que, estando a o aprebade por wnaninidad en Sesidn Ovdinoria de Cancejo de fecha |1 de ngosto del oo
20046, y en uso de s atribuciones conliridas por o Constitucion Politica del Peri v la Ley Orgénica de Municipalidades
aprobd |a siguiente Ordenunza Municipal.

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA LA PROMOCION DE LA
AGRICULTURA ORGANICA Y LA CONSERVACION DE LOS
CULTIVOS NATIVOS EN LA PROVINCIA DE SAN MARCOS

ARTICULO PRIMERO.- El Gobierno Local de ln Provingia de San Muarces promoveri la agricullura

ecoldgica en su dmbito jurisdiccional. coma una win de conservaciin y uso sostenible de los recursos
naturales (suelos, plantas y agual. contribuyendo a mejorar la calidad de vida de las personas v del
ambiente.

ARTICULO SEGUNDO.- Constituye Politica del Gobicrno Local la de proteger v conservar las variedades
de cultives nd[l\'O! en ¢l dmbito de la Provincia de San Marcos, como una estrategia de desarrollo sostenible
enlap del d Il dmico local.

ARTICULO TERCERQ.- Se reconacen y valoran los eonocimientos y el aporte de los agricullores
conservadores. que vienen realizando pricticas de conservacidn de (2 agro biadiversidad &n 2 Provincia de
San Marcos. ~

ARTICULO CUARTO .- La Municipalidad Provincinl Sun Marcas, a través de la Gerencia de Desarrollo
Econdmico Local coordinard la declaracidn de zonus de inlerds local v de proteccion en las dreas de mayor
concentracidn de la agro biodiversidad local, especialmente de los cultivos natives come son maiz, papa,

naolLO
GERENC ERan oL

Fesi 20 O¥
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3. El registro nacional de cultivos
nativos: en busca de una identidad

3.1 Antecedentes.

El Pertt como Nacién es sin duda un pais en formacién. Y en este proceso,
busca elementos que le den coherencia y vinculen a todos su habitantes por
igual. Algunos de estos elementos podrian incluir su biodiversidad, sus areas
naturales, su pasado cultural comun y, posiblemente, su gastronomia.*

Como ya se adelanto, el Perti es uno de los paises megadiversos por excelencia.
Buena parte de la cultura pre-inca e inca se sostuvo a partir de las habilidades
y destrezas agricolas de los antiguos peruanos. Y hasta el presente, la
agricultura del Pert se caracteriza por su asombrosa diversidad de cultivos
alimenticios, medicinales y para multiples otros usos. Algunos de estos cultivos
ya han demostrado incesantemente su potencial. Solamente el caso de Solanum
(papa) y el ser uno de los cinco cultivos mas importantes en la alimentacién
mundial, es un indicador de la contribucién del pais a la agricultura y bienestar
de la humanidad. *

% Pedro Solano de la SPDA, plantea reflexiones muy interesantes sobre el rol que pueden

jugar las dreas protegidas como elemento conjugador de la nacionalidad peruana y la
gastronomia, con la cual todos se identifican por igual (ricos y pobres, andinos y
selvéticos, blancos y mestizos, negros y criollos). Para ello, la sensibilizacién social y
la promocioén de estos temas es fundamental y, de alguna manera, sus efectos ya se
empiezan a verificar por ejemplo, a través de programas televisivos y radiales, procesos
participativos de planificacién de estas zonas e involucramiento de multiples actores.
Ver: Solano, Pedro. 2005. La Esperanza es Verde. Sociedad Peruana de Derecho
Ambiental. Lima, Pera.

% De cinco de las plantas mas importantes en la historia de la humanidad por sus

implicaciones politicas, sociales y econémicas (algodén, cana de azucar, quina, papa 'y
té), dos de ellas se originaron en territorio peruano: la quina y la papa. Hobbhouse,
Henry. 1999. Seeds of Change: Five Plants that Transformed Mankind. Papermac, UK.
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A partir de muchos afios de investigacion agronémica y biolégica, instituciones
nacionales (por ejemplo el INIA o el IIAP) e internacionales (como el CIP), han
logrado identificar otros cultivos con potencial ain no plenamente realizado.
Por ejemplo, la kiwicha (Amaranthus caudatus) es hoy parte regular de la dieta
de los astronautas. El yacén (Smallanthus sonchifolius), se ha convertido también
en una fuente importante de aztdcares naturales en las dietas regulares de los
diabéticos en paises como Japén y EEUU.

No es mera casualidad que el Centro Internacional de la Papa (CIP) se haya
instalado en el Perti para realizar sus actividades de investigacién,
conservaciéon y mantenimiento ex situ e in situ de la papa y otros tubérculos
andinos. El CIP se instalé formalmente en el Pert a principios de los afios 70
y es uno de los productos-efectos de la llamada “Revolucién Verde”. El CIP
fue originalmente la creacién de la Fundacion Rockefeller, la Universidad de
California y el Gobierno del Perti y aunque su interés predominante fue
siempre la papa, ha realizado extensiva investigacion en una diversidad de
tubérculos y raices andinas.”

Algunos de estos ultimos, también denominados “tubérculos andinos sub-
explotados”, tienen un potencial comercial interesante, al menos para los
mercados locales y nacional. En definitiva, la referencia a “sub-explotados”
pareceria referirse tinicamente a una faceta comercial y su muy limitado
consumo en ambitos geograficos mayores, pues a nivel de los agricultores,
especialmente los comuneros andinos tradicionales y las comunidades nativas
de la selva, estos cultivos son parte de la dieta y cotidianidad de sus labores
y son todo menos sub utilizados. También se trata de “sub utilizados” porque
no se incluyen por lo general en los programas nacionales de investigacion,
aunque esto esta cambiando en los tltimos afios por el potencial que tienen.

3.2 Sorpresas nos da la vida: cultivos originarios peruanos y productos
nativos en el exterior

Casi inconscientemente, la sociedad peruana ha asumido histéricamente que
cultivos como la papa, la chirimoya (Annona cherimola), la Iacuma (Pouteria
lucuma), la maca (Lepidium meyeni), ufia de gato (Uncaria tormentosa), entre otras
plantas y cultivos, son exclusivamente peruanos, casi en términos de propiedad.

5 El CIP fue creado mediante Decreto Supremo 102-A el 1° de septiembre de 1967. Su
estatuto fue aprobado mediante Decreto Supremo 240-68-AG el 29 de Noviembre de
1968.

La justificacion de localizarlo en Pert fue (segiin el Preambulo del Decreto Supremo
240-68-AG) que el Pert es el centro de maés alta concentraciéon de especies de papa en
el mundo; se reconoce como el pais con la mas alta diversidad de Solanum tuberosum;
asimismo, se toma en cuenta el potencial de este tubérculo en la produccién de la papa
a favor de todos los paises.
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Por otra parte, productos culinarios elaborados como el ceviche, el pisco (y el
pisco sour), la chicha morada o el arroz con leche, son sin lugar a dudas,
tipicamente peruanos desde una perspectiva histérica/cutural, lo cual no
implica tampoco que tengamos derechos de propiedad exclusivos sobre ellos.
Al menos en términos generales.

En los altimos afios esta misma sociedad, se ha dado con la sorpresa que esa
percepcién histérica y ese sentimiento, no tiene como referente que el Pert
tenga derechos de propiedad exclusiva y excluyente sobre estos cultivos y
productos. Todo lo contrario. Llegan noticias - especialmente desde el exterior
- sobre variedades de papa mejoradas sobre las que hay derechos de exclusiva
(a veces a través de patentes y en otros casos mediante derechos de obtentor)
conferidos a investigadores o companiias; o sobre productos derivados de la
maca en China que se comercializan bajo la denominacién “Chinese Maca” (o
Maca China); o sobre solicitudes de denominaciones de origen sobre el Pisco
y hasta el Pisco Sour; o sobre chirimoyas que se comercializan como
“Chilemoyas” en Chile, entre otros muchos casos.™

En el caso de la papa (y algunos otros cultivos), la regiéon andina no tiene
limites geogréaficos propiamente y en ese sentido, la papa es andina por
excelencia y no peruana en términos de propiedad exclusiva. Lo que ocurre
es que el Pert es una suerte de “epicentro” de diversidad y esto se ha
reconocido a lo largo de la historia y cientificamente.

El punto que se quiere destacar es que este mismo contexto ha generado una
interesante reaccion (a veces hasta indignacion) desde el Estado y la sociedad,
que empiezan a preocuparse por lo propio, lo nativo, lo oriundo, lo originario
del pais. Asimismo, se plantean reflexiones sobre de qué manera seria posible
que las situaciones antes descritas pudieran prevenirse, evitarse y llegado el
caso, enfrentarse desde politicas publicas y legislaciéon. Mas atn, como se
pueden promover y promocionar estos bienes y productos “como peruanos”
de manera proactiva.

% Un caso particularmente interesante e ilustrativo se dio en el afio 2006, cuando llegaron

noticias desde Chile en las que se daba cuenta que mas de 200 variedades nativas de
papa del Sur de Chile (de la zona de Chiloé), iban a ser registradas por el Servicio
Auténomo de Agricultura (SAG) de Chile. Esto generd un intenso debate y mucha
exaltacion desde el Perd, pues se cuestionaba el derecho de Chile de registrar esta
variedades. La situacién se explica de manera relativamente simple: se pueden invocar
y exigir derechos sobre ciertas variedades de papa (que cumplan con lo que exija la
legislacion) mas nunca de la papa como especie. En ese sentido, el Perti puede invocar
ser el centro de origen y diversificaciéon de la papa, pero no es propietario ni tiene
derechos exclusivos sobre la misma. Para mayores alcances ver: Ruiz, Manuel. Origen
y propiedad de la papa: ni chilena ni peruana. En: Peru 21, Lunes 24 de abril de 2006.
Disponible en: http://www.spda.org.pe
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Solamente para ofrecer dos o tres ejemplos: la Decisién 391 de la CAN que
regula el acceso a los recursos genéticos, es una respuesta a una situacion en
la cual recursos genéticos de origen tinico, sub-regional andino, son accedidos
y luego incorporados en productos que son sometidos a derechos de propiedad
intelectual sin que nuestros paises sean ni reconocidos ni participen en los
eventuales beneficios que esto genera. En las dos ultimas décadas, con el
desarrollo de la biotecnologia moderna la utilizacién de los recursos genéticos
para la generacion de productos sujetos a derechos de propiedad intelectual,
se ha dinamizado y se ha acortado el tiempo para su obtencion.

Por su parte, la Comisién Nacional de Prevencién de la Biopirateria es una
nueva instancia inter-institucional creada para prevenir y enfrentar problemas
derivados de la biopirateria.® © Incluso la ley que crea la Comisién, se
denomina Ley de Proteccién al Acceso a la Diversidad Biol6égica Peruana y
los Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas (sic), que no es otra
cosa que un reconocimiento a terceros que estan accediendo ilegalmente a
recursos y componentes de la biodiversidad de origen peruano.

La Comisién Nacional de Productos Bandera (COPROBA) es otro esfuerzo del
Estado por distinguir en el comercio mundial, productos de origen
indubitablemente peruano. Esta iniciativa es liderada por el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo (MINCETUR) a través de PROMPEX (la
agencia promotora de las exportaciones) y cuenta con la obvia participacién e
impulso del sector empresarial nacional.

La citada Comisién aprobo el 1 de setiembre del 2005 la Estrategia Nacional de
Identificacion de los Productos Bandera® con la mision de “elegir, proteger y
promover los productos bandera, los cuales serdn de reconocida calidad y preferidos

% La Comisién Nacional fue creada mediante Ley 28216, Ley de Protecciéon al Acceso a

la Diversidad Biol6égica Peruana y los Conocimientos Colectivos de los Pueblos
Indigenas, promulgada el 7 de abril del 2004 (publicada en el Diario Oficial El Peruano
con fecha 1 de mayo de 2004). La Comisién estd integrada por: INDECOPI (quien la
coordina y preside), CONAM, INRENA, INIA, MINCETUR, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Instituto Peruano de Productos Naturales (IPPN), INDEPA, CENSI, SPDA
y el CIP.

La Ley 28216 define la “biopirateria” en su Disposicion Complementaria Tercera como:
“ ... el acceso y uso no autorizado y no compensado de recursos biolégicos o conocimientos
tradicionales de los pueblos indigenas por parte de terceros, sin la autorizacién correspondiente
y en contravencion de los principios establecidos en el Convenio sobre la Diversidad Biologica
y las normas vigentes sobre la materia. Esta apropiacion puede darse a través del control fisico,
mediante derechos de propiedad sobre productos que incorporan estos elementos obtenidos
ilegalmente o en algunos casos mediante la invocacién de los mismos”.

60

¢ La Estrategia Nacional de Identificacién de los Productos Bandera fue aprobada

mediante Decreto Supremo No. 025-2005-MINCETUR.
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Cuadro No. 11 El Pera y sus riquezas en biodiversidad y recursos
genéticos

Bioseguridad por

Leyton alertade s el ;
P delos :gulzlgdwermdad

EFECTO EN LA BIODIVERSIDAD

BIOCAF. A TRAVES DE SU SUBPORTAL MANTENDRA INFORMADO AL PUBLICO SOBRE INICIATIVAS EN ESTE CAMPO

1, CAF lmpul5" conservacion de biodiversidad

# Respaldari tambi ’% S ——
esfuerzos orientac "o -
proteccidn de ecosts

- 06? 18’ - Exigen ethuetado a futuros
e i bl % ‘?"»P ,J!.productos transgemcos

Suspenden i mgreso de tmnsger- ‘59

b o t:ﬁul-mws_(:minnnmmm
ol e — Q
2 = ad ¥

(11

Cultivos transgénicos:

éamenaza latente a la biodiversidad de cultivos nativos? -
Lt imventives ot -

st on Moo,

| e et sobey of e
of impactir gur pudri
ponerur of cultva de

\\\\\"

o ol i
g, —p —— Tres cumacesdores del tema
MINSTERIO, S CREACKN PROTIGERA LA maTg " 1 “pluiie

Ollérnﬂnlﬂﬂﬂhﬂt\ Narcotraﬁcc

ﬁfmt‘jjgﬂlesdelm’destruye | “}
e - el ambiente _m' v

Alimentos modiﬁcados no

Hamoua ot rmasic e Tl Inversién y biodiversidad

son un riesgo para la salud
T —— Mar peruanoalberya mayoria ~ 2 - [
= [SEE ey El petroleo de las variedades de tortugas }
= g 2 amenaza la

S T —ew——— biodiversidad s

81



Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA

por los mercados externos, resaltando la imagen del Perii, contribuyendo a su desarrollo
y afianzando su identidad” y en la que se declaran como productos bandera a la
maca, la gastronomia peruana,® el pisco, el algodén peruano, los camélidos
peruanos, la Idcuma y la cerdmica de Chulucanas. La COPROBA, podra
solicitar, en el futuro, la declaracién formal de nuevos productos bandera, la
cual se realizara mediante Resoluciéon del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo.

La COPROBA tiene la competencia de divulgar las bondades de los productos
bandera identificados, proponer, ejecutar y supervisar las medidas necesarias
para la identificacion de nuevos productos, asi como proponer medidas para
su proteccién y conservacion coordinando para el efecto con el INDECOPI y
otras instituciones vinculadas, del sector publico y privado nacionales e
internacionales.

En esta materia, el dilema que enfrentamos como pais tiene que ver con dos
variables principales: el desarrollo tecnolégico y la apertura comercial del
mundo en su conjunto. En el caso del desarrollo tecnolégico, hoy en dia es
perfectamente posible desarrollar productos que no son exactamente iguales
a un cultivo originario del pais, pero que incorporan elementos o componentes
de éste (por ejemplo, rasgos fenotipicos y genotipicos) y que ademds pueden
protegerse legalmente mediante derechos de propiedad intelectual.

La biotecnologia moderna permite hacer esto y mucho méas. Aunque incomode
la idea, parece l6gico y hasta justo, que un nuevo producto - asi se base en
componentes naturales de otro pais (o paises) - pueda protegerse legalmente,
incluso si no es tan diferente o distinto al producto o cultivo original. De hecho,
esta es la l6gica del sistema de propiedad intelectual: continuar construyendo
sobre lo ya avanzado y desarrollado. Ciertamente, la manera de proteger los
intereses del pais es asegurar que eso que se usa e incorpora en un nuevo
producto, se acceda de manera legal y legitima del pais de donde proviene y
que pudiera tener normas sobre la materia. En el caso del Pert, la Decision
391 intenta hacer esto, en el caso de los recursos genéticos de los cuales el Perti
es pais de origen.

¢ La “gastronomia peruana” es un concepto muy amplio. Sin embargo, se refiere

principalmente a platos tipicamente peruanos (lomo saltado, papa a la huancaina,
adobo de chancho, carapulcra, etc.) y nuevas fusiones que estan surgiendo de una
combinacién de éstos con nuevas tendencias. Para conocer una vision critica sobre la
historia de la gastronomia peruana se recomienda ver: Ascoytia, Carlos. Historia de la
Gastronomia Peruana. Septiembre de 2008. Disponible en: http://
www.historiacocina.com/ paises/articulos/peru/peru.htm. También se recomienda:
Enciclopedia Larousse sobre Gastronomia del Perii. Madrid, 2008
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Desde una perspectiva comercial, la apertura internacional ha generado una
competencia muy intensa entre paises que intentan sacar ventajas competitivas,
especialmente agregando valor a materias primas. En ese sentido, productos
derivados de plantas medicinales, semillas, resinas naturales, aceites naturales,
entre otros (que abundan en paises como el Perti), tienen ya importantes mercados
donde se distinguen justamente a partir de signos distintivos (marcas y
denominaciones de origen principalmente) pero que no reconocen necesariamente
el origen de la materia original. Peor atin, mediante derechos de propiedad
intelectual se otorgan derechos sobre estos productos a quienes agregan valor y
generan innovacién, generalmente personas y empresas fordneas.

El caso del “origen” es ilustrativo. Por ejemplo, la determinacién del origen
de un cultivo alimenticio especifico por ejemplo, es extremadamente dificil.
Especialmente, cuando se piensa en el origen a partir de algunas definiciones
juridicas que carecen de un fundamento cientifico suficiente. El CDB hace
referencia a “pais de origen” y lo define como el pais que posee los recursos
en condiciones in situ, y en el caso de especies domesticadas, donde han
adquirido sus caracteristicas esenciales. ; Qué son exactamente caracteristicas
“esenciales”? ;A partir de qué momento son “esenciales”? Estas son el tipo
de preguntas que dificultan la precisién del concepto de “origen” en estos
casos.®

Maés atin, el tener un origen geografico peruano (por ejemplo un cultivo que
aparecio y evolucioné en el tiempo en el Pertt), no implica que como pais se
pueda invocar derechos exclusivos sobre una semilla de ese cultivo, cuando
puede a lo mejor encontrarse -por los flujos histéricos de semillas-
simultdneamente en Bolivia, Brasil, Colombia, Japén o Australia. Esta es una
de las caracteristicas de la agricultura global: la interdependencia,
especialmente en relaciéon a un grupo de cultivos importantes para la
alimentacion.

% Dos conceptos ayudan a explicar este punto: el de centro de origen y de diversificacion.

En el primer caso, hay cultivos que se ha comprobado tuvieron su “nacimiento” en
determinadas areas geograficas (por ejemplo, la papa en el Perd, el maiz en México o
el café en Etiopia) que coinciden con centros culturales milenarios. Pero hay también
centros de diversificacién, donde cultivos que en determinado momento de la historia
se introdujeron desde otras regiones, ahora tienen una enorme diversidad genética y
variabilidad en estas nuevas zonas fruto de la intervencion humana, factores climaticos,
suelos apropiados, etc. Salvo en casos muy contados ~como los sefialados - identificar
el origen de cultivos agricolas es muy dificil, e incluso en la mayoria de ellos, estos
origenes responden a regiones y no paises individuales (los Andes, Mesoamérica, el
Norte de Africa). Siendo esto asi, shay propietarios (en sentido estricto) del maiz, del
arroz, de la papa, del café ? La respuesta seria negativa. Sobre el tema de origen y
diversificacién se sugiere revisar: Andersen, Regine. Governing Agrobiodiversity: Plant
Genetics and Developing Countries. Aldershot (UK), Ashgate, 2007.
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Dicho de otra manera, es posible invocar propiedad sobre ciertas variedades
de papas (por ejemplo aquellas que se han transformado e implican un trabajo
e innovacién humana), cuando se cumple con las exigencias requeridas por la
legislacion aplicable. Para proteger una nueva variedad, en el sentido de
haberse generado con alguna intervencién humana, pueden utilizarse normas
sobre proteccion varietal del sistema UPOV o normas tipo UPOV (siempre que
se cumplan las exigencias legales de proteccion de cada pais).®

Sin embargo, no es posible invocar propiedad sobre la papa como especie,
primero por tratarse de un nombre genérico (si quisiera protegerse en nombre)
y una especie genérica al fin y al cabo.”® ¢

Cuadro No. 12 La controversia Norte-Sur: el origen de las tensiones
sobre los recursos genéticos

Los paises del Norte -desarrollados | Los paises del Sur - en desarrollo

Poca biodiversidad en condiciones in situ| Alta concentracién de biodiversidad (cul-
tivada y silvestre)

Muchas colecciones ex situ Limitadas colecciones ex situ

Inversion publica y privada en investiga-| Poca inversién en investigacién y
cién y desarrollo desarrollo

Gran capacidad biotecnolégica Limitada capacidad tecnolégica

Uso intensivo de la propiedad intelectual| Uso muy limitado de la propiedad inte-
(extendida a innovaciones de origen biologico) | lectual

Pocos pueblos indigenas Alta concentracién de pueblos indigenas
y comunidades

Reivindican (por ejemplo algunos inves-| Rejvindican la soberania sobre los recur-
tigadores), atin la idea de los recursos| gog genéticos

genéticos como parte del “patrimonio de
la humanidad” especialmente en el caso
de recursos usados en la agricultura.

Se oponen (en términos generales) a dise-| Plantean proteger los conocimientos tra-
far regimenes de proteccién de los cono-| dicionales de los pueblos indigenas
cimientos tradicionales. Nota: Sin embar-
go la mayoria reconoce el esfuerzo intelec-
tual indigena y la necesidad de protegerlo -
no necesariamente con un régimen especial
0 sui generis.

% En el caso de UPOV, las exigencias son: novedad, estabilidad, distinguibilidad y
homogeneidad.

% Sobre este tema se sugiere revisar: Ruiz, Manuel, ob.cit

% Hay varios casos de patentes -en el campo biotecnoldgico principalmente- que en su
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Lo mismo en el caso de otros cultivos. O de otros productos. Si obtenemos un
reconocimiento (por ejemplo a través de la propiedad intelectual - una marca)
sobre un producto determinado (por ejemplo, el pisco), tenemos un derecho
de exclusiva sobre ese nombre, més no es posible impedir que terceros
produzcan lo mismo y lo comercialicen con otra denominacion.

3.3 La gastronomia: revalorando lo nativo

Finalmente, en la tltima década se ha producido un fenémeno que también
ha contribuido mucho a los procesos politicos y normativos referidos a los
cultivos nativos y a la revaloracién de nuestro patrimonio genético a nivel de
la poblacién en general. Se trata del “boom gastronémico” liderado por una
generacion reconocida de jovenes chefs y cocineros quienes, tomando como
base cultivos, crianzas, carnes e ingredientes naturales “originarios” del pais,
han revolucionado la oferta gastronémica al punto que ésta se ha convertido
en un fuerte incentivo para visitar el pais, Lima y sus regiones.

A esto se han sumado una multiplicidad de programas, campaiias, libros,
revistas y boletines que destacan no solamente esta riqueza culinaria y
gastronémica sino que hacen también la vinculacién con las regiones de donde
nacen los productos, las culturas que han mantenido y conservado ingredientes
y recetas, los procesos mismos de conservacion de muchos de los cultivos
utilizados y los saberes y conocimientos tradicionales a partir de los cuales
nuevas innovaciones en el campo de la gastronomia se han producido. Mas
aun, en la actualidad empieza a ponerse de moda el “turismo gastronémico”
que implica en mucho casos compartir con comunidades vivencias y el dia a
dia alrededor del proceso de alimentacion.”

momento, pretendieron reivindicar derechos que abarcaban especies completas. Las
patentes sobre invenciones sobre algodén y soja (otorgadas por el US Patents and
Trademark Office en 1992 a Monsanto y por la Oficina Europea de Patentes en 1994 a
Grace Ltd, respectivamente), por la naturaleza de reivindicaciones especificas que se
reclamaban, tenian por resultado cubrir todo posible uso y aplicacién de las especies
de algodon y soja, dandole en la practica derechos cuasi-absolutos sobre estas especies
al titular de las patentes en mencién. Estas patentes (muy amplias), fueron impugnadas
y revertidas en su momento, precisamente por las preocupaciones sobre los impactos
sociales, culturales, econémicos y cientificos que generaron. Para mayor informacién
sobre estos y otros temas relacionados con la “biopirateria”, se recomienda revisar:
http:/ /www.etcgroup.org y http://www .biopirateria.org

 Algunos de los programas mas exitosos incluyen: Tiempo de Viaje, Costumbres, La

Aventura del Sabor, La Buena Tierra, entre otros, y ya tienen més de cinco afios en el
aire en TV. En estos programas se combinan elementos turisticos con visitas a
comunidades y centros donde se originan ciertos alimentos y platillos, para revalorar
un poco costumbres y secretos perdidos y olvidados en diferentes lugares del pais.
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Si hay un tema que unifica a los peruanos, es el de la comida y todos estos
esfuerzos no han hecho sino sensibilizar ain mas a la poblacién (y lideres)
sobre las bondades y el potencial que tenemos como pais para aprovechar
nuestra gastronomia y, por ende, nuestros cultivos y la diversidad genética
que los viabilizan.®®

Un factor adicional que contribuye a la concienciaciéon de la sociedad en
general, es que alrededor de la gastronomia hay dinero y riqueza y una cadena
de actores que visible y activamente participan en la generacion de trabajo y
riqueza innegable. Esto hace que el proceso de sensibilizacién se haga bastante
mas acelerado, en tanto se puede “ver” en la realidad lo que significan los
cultivos, ingredientes, recetas, cocina y la oferta gastronémica y culinaria en
general.

Recientemente, un ejemplo ilustra claramente esta nueva tendencia de
revalorar lo peruano en el campo de la agrobiodiversidad. El Proyecto
TIKAPAPA, iniciativa del Centro Internacional de la Papa, A&L Biodiversidad
Altoandina y COSUDE, que permite articular a los pequefios productores alto
andinos de papa nativa con el mercado nacional, fue merecedor del Premio
The World Challenge 2007, promovido por la BBC de Londres, la revista
Newsweek y la compaiiia Shell. El objetivo de este premio es identificar y
galardonar proyectos de desarrollo y de negocios que no solamente busquen
beneficios econémicos, sino que ademas los distribuyan de manera justa y
equitativa con comunidades. En este caso especifico, se ha buscado promover
el consumo de variedades nativas (sub utilizadas de papas) en el mercado
limefio, a partir del compromiso de E.-Wong (una cadena de supermercados),
como punto de comercializacién de las mismas.

Aunque no se cuenta con cifras exactas sobre la demanda de estas papas,
conversaciones informales con consumidores confirman que se trata de un
producto de altisima calidad respecto del cual no hay mayores reparos en
términos de pagar precios “premium” por su calidad.

% Solano, ob.cit
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Cuadro No. 13 ; Que viva la gastronomia !
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3.4 El debate sobre los organismos genéticamente modificados: la
relacion biodiversidad y nuevas tecnologias

La discusion y el debate sobre la biodiversidad y su “puesta en escena” en el
Per, tiene también como componente importante, el tema de la biotecnologia,
sus avances y los productos transgénicos. Las discusiones especificas sobre
politicas y normas en materia de transgénicos y biotecnologia, se remontan a
finales de los afios 90. Tempranamente, incluso antes de la firma del Protocolo
de Cartagena sobre Bioseguridad, el Pertt ya contaba con una ley y
reglamentacién sobre biotecnologia.®

Este debate permiti6 en primer lugar, contrastar las diferencias entre tipos de
agricultura en el pais - una moderna e intensiva, frente a una agricultura mas
tradicional, extensiva y orientada al autoconsumo. Paradéjicamente, esta
tltima muy rica en términos de diversidad genética y cultura. Estos polos
siempre estuvieron en tension, aunque recientemente, diferentes actores han
reconocido que la biotecnologia puede ser una herramienta para mejorar la
agricultura, especialmente aquella orientada a la exportacion. Pero no como
una alternativa excluyente de otras tecnologias y aproximaciones.

En este contexto, se empezaron a discutir a finales de los 90, en algunos
espacios (por ejemplo la Convencién Agraria -CONVEAGRO, el Centro
Peruano de Estudios Sociales -CEPES, el Parque de la Papa, etc.), los posibles
impactos de la biotecnologia sobre la pequefia agricultura y, especialmente,
sobre la biodiversidad. Un argumento propuesto por algunas instituciones y
personajes—como la SPDA y el Ministro del Ambiente Antonio Brack- ha sido
que en un contexto de globalizacion, la ventaja comparativa y competitiva del
pais esté tal vez en la diversidad y el mantenimiento de una agricultura libre
de transgénicos,” que apunte a nichos de mercado donde ciertos cultivos y
productos pueden ser comercializados con buenos retornos para los
agricultores y campesinos.”

Pero frente a esto se presenta una realidad donde la agroindustria y agricultura
intensiva se estan consolidando y fortaleciendo y privilegiando a partir de

% Ley 27104, Ley de Prevencion de Riesgos Derivados del Uso de Biotecnologia del 12
de mayo de 1999 y Decreto Supremo 108-2002-PCM , Reglamento de la Ley de
Prevencién de Riesgos Derivados del Uso de Biotecnologia del 28 de octubre de 2002.

70 Lapena, Isabel. 2007. Semillas Transgénicas en Centros de Origen y Diversidad. SPDA, Lima,
Perti. También se recomienda revisar de la misma autora: Transgénicos y los Decreto
Legislativos 1059, 1060 y 1080 en el Pert: Los recientes decretos legislativos abren de
par en par la puerta para el ingreso sin control de los transgénicos. Disponible en: http:/
/www.connuestroperu.com/ index.php?option=com_content&task=view&id=3503&Itemid=32

71 Sobre este tema se sugiere revisar: Caillaux, Jorge. Se requiere extrema cautela

(transgénicos). En: El Comercio. Jueves 10 de julio, 2008.
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politicas publicas determinadas, que incluyen Sierra Exportadora, la nueva ley
de semillas, el Tratado de Libre Comercio con EEUU, entre otras.”? 7

Las tensiones entre dos realidades agricolas muy diferentes que exigen politicas
publicas diferenciadas para su promocién, no se han hecho esperar. Como
consecuencia, se ha desatado un fuerte intercambio de opiniones entre quienes
proponen la introduccién casi libre de organismos transgénicos al pais “para
aumentar la produccién y productividad” y quienes por el contrario, plantean
la necesidad de ser muy cuidadosos y considerar factores culturales, sociales
y ambientales antes de permitir una introduccion masiva de transgénicos.”
Esto ha enfrentado al Ministerio del Ambiente y al Ministerio de Agricultura.
Y todo ello en un contexto donde la gastronomia propia, nativa, fundamentada
en productos libres de contaminacién por plaguicidas y otros elementos, se
exponen como la principal ventaja y atractivo turistico del pais.

3.5 La medicina tradicional

Por altimo, y vinculado a la discusién anterior, el Perti es un pais en donde la
mayoria de la poblacién en algtin momento, ha recurrido a plantas medicinales
y productos naturales para aliviar ciertas dolencias y males y enfrentar
problemas béasicos de salud. Esto no es casual por dos razones: la inmensa
biodiversidad del pais y los pueblos indigenas que han transmitido a amplios
sectores de la sociedad usos y aplicaciones medicinales y curativas de esta
biodiversidad. Estos usos y aplicaciones han sido reconocidos a partir del uso
extendido de plantas y productos medicinales por una buena porcién de la
poblacién nacional, especialmente en sectores rurales pobres y urbano
marginales.

2 El caso més evidente es el programa Sierra Exportadora, cuyo objetivo basico es el

traslado de los agricultores y campesinos pobres a cultivos agroindustriales o
exportables. Esto viene aparejado con un proceso de liberalizacion del mercado de
tierras, la promocién de biocombustibles, la liberalizaciéon de tierras, entre otros.

7 En el Pert, casi una tercera parte de la poblacién vive en las zonas rurales y 50% de

sus ingresos proviene de la agricultura. El 28,5% de la poblacién econémicamente activa
trabaja en el sector agropecuario y aporta cerca de 8,4% al PBI nacional. Por otro lado,
los productos agricolas tradicionales y no tradicionales representan un 7% de las
exportaciones peruanas. Oficina de Estrategias y Politicas. Oficina General de
Planificacién Agraria. MINAG (2008) Plan Estratégico Sectorial Multi-anual del Sector
Agricultura 2007-2011. Julio 2008. Lima. Perua.

El Ministro del Ambiente, Antonio Brack y analistas como Lapefia y Caillaux de la
SPDA, entre otros, sostienen que la biotecnologia debe verse como una herramienta
para desarrollar el pais en funcién a necesidades nacionales claramente identificadas
y no como un fin en si misma. Por otro lado, pensando en el mediano plazo, el Pera
podria convertirse en uno de los pocos paises libres de transgénicos sirviendo los
crecientes nichos de mercado en Europa, EEUU y Asia, que demandan productos
ecolégicos, libres de plaguicidas, libres de transgénicos, etc.
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Fuente: Suplemento de Pert 21

Esto tiene su explicaciéon en un proceso migratorio que se inici6 en la década
de los afios 60, donde muchas de las costumbres, practicas y usos de las plantas
medicinales, pasaron del campo a las ciudades y se empez6 a masificar su uso,
especialmente entre sectores inmigrantes menos favorecidos.”

Asimismo, un creciente interés en la década de los afios 80 de los sectores
urbanos por tratamientos de salud alternativos, ha llevado a que las plantas
medicinales reciban mucha mayor atencion, incluso del sector privado
empresarial. Empresas farmacéuticas como Hersil y Corporaciéon Drokasa, han
sido pioneras en la industrializacién de productos como suplementos
nutricionales y nutracéuticos derivados de plantas medicinales, tales como la
maca, yacon, sangre de grado, y otras de origen peruano, que se usan en el
tratamiento/ prevencion de tlceras, heridas expuestas, diabetes, y hasta ciertas
formas de céncer.

Otro grupo de empresas tales como Fitosana, Bionaturista, Santa Natura, Kaita,
entre otras, han centrado sus esfuerzos en crear un mercado de productos
naturales para la salud y belleza. También se han multiplicado programas
televisivos y radiales que exaltan las bondades y propiedades preventivas,
curativas y alimenticias de una infinidad de productos naturales originarios
del pais. Unas empresas muy serias y reputadas y otras no tanto, el hecho es

» El Pert cuenta con una Ley 27821, de Promocién de los Complementos Nutricionales

para el Desarrollo Alternativo (agosto de 2002) y una Ley 27300, de Aprovechamiento
Sostenible de Plantas Medicinales (de julio de 2000).

90



Las Zonas de Agrobiodiversidad y el Registro de Cultivos Nativos

que en la actualidad los productos naturales se han convertido en un negocio
muy importante y rentable.”

Incluso se ha formado un Instituto Peruano de Productos Naturales (IPPN),
que agrupa a empresas que industrializan, comercializan y exportan productos
derivados de la biodiversidad, especialmente plantas medicinales. En el afio
2002, se cre¢ el Instituto Nacional de Medicina Tradicional que pasé luego a
llamarse Centro Nacional de Salud Intercultural, y que no es otra cosa que una
entidad publica (dependiente del Ministerio de Salud) responsable de evaluar
y validar plantas medicinales y métodos terapéuticos no tradicionales y
promover asimismo politicas ptblicas de salud intercultural.

El “boom” de las plantas y productos naturales ha servido también para
generar mayor conciencia sobre la importancia de la biodiversidad y su
potencial. Estos diferentes frentes ~empresas, institutos, marcos normativos-
buscan potenciar los usos y aplicaciones de la biodiversidad en la salud,
alimentacion y la belleza.

3.6 El registro nacional de cultivos nativos

En términos sencillos, sectores académicos, politicos, movimientos de
campesinos, empresarios y la sociedad civil en general, exigen que el Estado
Peruano defienda sus cultivos nativos y productos. Esta seccién se centra en
la protecciéon de los cultivos nativos y el rol de los registros, asi como en el
proceso politico y normativo que se ha desencadenado para su creacién e
implementacion.

Los cultivos pueden protegerse de diferentes maneras. El concepto de
“proteccion” en este caso se usa de manera bastante amplia y podria implicar:
la concesién de derechos exclusivos (control), la compensacién econémica, el
mantenimiento y la promocién e determinados cultivos o plantas,
principalmente (ver nota a pie 80).

La primera forma de proteccién implica un sistema que otorga derechos
exclusivos y excluyentes al titular de los mismos. En ese sentido, esta es la
protecciéon que puede darse a través del sistema de derechos de obtentor,
consagrado en la Decisiéon 345 de la CAN. En este caso, se podré registrar ante
el INDECOPI y obtener un certificado de obtentor que concede derechos
exclusivos sobre un cultivo (semilla o cualquier material de reproduccién) que

76 Hay posiciones muy criticas sobre el rol y potencial que tienen las plantas medicinales
y, especialmente, de las préacticas de mercadeo y promocion, del control y de las
politicas de evaluacion y verificacion de sus efectos. Ver: Agin, Dan. 2006. Junk Science.
How Politicians, Corporations and other Hucksters Betray Us. Thomas Dunne Books. St.
Martins Press, New York.
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cumple con ser nuevo, homogéneo, estable y distinguible. Este sistema esta
disefiado para proteger los derechos intelectuales e intereses econémicos de
los fitomejoradores (“plant breeders”).

El sistema de derechos de obtentor no es un sistema “amigable” a la innovacién
que, por ejemplo, pudieran hacer pequefios agricultores conservacionistas de
los Andes peruanos. No lo es, no por una exclusiéon explicita o discriminacién
expresa, sino, simplemente, porque el sistema de proteccién de derechos de
obtentor tiene por finalidad promover la generacién de cultivos con potencial
comercial, orientados casi exclusivamente a la agricultura moderna e intensiva.
Estos no son objetivos prioritarios en el caso de la pequena agricultura
orientada maés bien a la subsistencia, autoconsumo, conservacion, revaloraciéon
cultura y los mercados locales y a lo mucho, regionales.

Por otro lado, los requisitos para obtener un certificado de obtentor (novedad,
distinguibilidad, homogeneidad, estabilidad) no siempre pueden alcanzarse
por variedades nativas o locales o “land races” (lo cual no las hace menos
importantes ciertamente). Mas atin, puede sostenerse que estos requisitos no
se quieren alcanzar en la medida que los pequefios agricultores tradicionales
no buscan la homogeneidad ni estabilidad. Estos agricultores buscan otras
caracteristicas mas asociadas a sus medios locales, tales como resistencia, buen
sabor, colores, etc. Por ello, tienden a valorar la inestabilidad como mecanismo

de rapida adaptacion a cambios biéticos y abiéticos.

El sistema de derechos de obtentor implica procedimientos administrativos y
costos que resultan prohibitivos para comunidades y comuneros cuyos ingresos
econdémicos son extremadamente bajos. Finalmente, aunque como ya se
menciono en la parte inicial de este trabajo los agricultores conservacionistas
o “curiosos” tienen un sentido de orgullo y de lo “propio” en relacién a sus
variedades mas preciadas, lo cierto es que la propiedad o apropiabilidad como
tal no es su aspiracion. Por el contrario, es en libre intercambio y las précticas
tradicionales de trueque que estas formas de agricultura y de reconocimiento
social se manifiestan.

En realidad, si se revisa los antecedentes de la Decisién 345, queda claro que
quienes impulsaron su adopcién en la sub-region andina fueron los
agroindustriales en el sector de la floricultura de Colombia y Ecuador, quienes
requerian proteger sus variedades de flores y exigian adecuar un sistema sub-
regional a las obligaciones del Convenio UPOV, de alcance global y al cual,
de hecho, estos paises se han adherido.”

Una segunda forma de proteccién, esta dada por el sistema de patentes en el

77 Ambos paises se adhirieron al Acta de 1978 del Convenio de la UPOV (Union para la

Proteccién de las Obtenciones Vegetales). Colombia se adhirié con fecha 13 de
septiembre de 1996 y Ecuador con fecha 8 de agosto de 1997.
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caso que se desarrolle una planta que cumple con ser nueva, tener altura
inventiva y aplicacion industrial. En el Perd no se aceptan patentes sobre
plantas, aunque a partir de la ratificacion del Tratado de Libre Comercio con
EEUU, se deben hacer los mejores esfuerzos para conceder protecciéon via
patentes.

Una tercera forma de proteccién (entendida en sentido amplio, proteccién =
promocion), se refiere a la promocién del uso de ciertas semillas tal como lo
impulsa la Ley General de Semillas y su Reglamento.” La Ley y su Reglamento
buscan promover la produccién, desarrollo, investigaciéon y comercializacién
de semillas de calidad dentro del territorio nacional. Para ello, la semilla pasa
por un procedimiento de registro (en un Registro de Cultivares Comerciales),
que autoriza al titular a su comercializacion, distribucion y uso extendido entre
los productores.

En el caso de estas normas, nuevamente se trata de regular actividades que
estdn mds asociadas a la produccién de semillas para su uso intensivo en
actividades agricolas con fines comerciales. Poco tiene que ver este régimen
con cuestiones como la conservacién, mantenimiento de la diversidad y
proteccion de la cultura asociada al uso de las semillas.

De hecho, también hay quienes afirman que el sistema nacional de semillas
tiene un efecto perverso al solamente promover y autorizar la distribucion y
uso de semillas debidamente registradas y certificadas por la autoridad, en
este caso el Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA). En diferentes
espacios de debate y discusién en el Perti, se han propuesto modificaciones
al sistema “clasico” de semillas para permitir que semillas de cultivos nativos
(que no cumplen con las exigencias planteadas en la legislacion de semilla)
puedan ser intercambiadas y, especialmente, comercializadas, al menos en
ciertos ambitos.” En todo casi, si bien podrian verificarse situaciones de

8 Ley 27262, General de Semillas, del 13 de mayo de 2000. El Reglamento de la Ley es el
Decreto Supremo 040-2001-AG de 9 de julio de 2001. Estas normas han sido recientemente
modificadas por el Decreto Legislativo 1080, por el cual el Gobierno busca adecuar la
normativa nacional a los compromisos asumidos en el TLC. Este Decreto altera
sustancialmente el sistema de semillas y abre la posibilidad a la introduccién de semillas
genéticamente modificadas, retira del SENASA facultades regulatorias y de control,
pretende conceder al INIA la autoridad sobre el sistema nacional de semillas (como
entidad productora de semillas mejoradas), entre otros. Para ver una critica
fundamentada a este Decreto se recomienda ver: Lapefia, Isabel. ob.cit 68

7 Cierto es también que la agricultura nacional predomina la informalidad (salvo tal vez
en los complejos agroindustriales de la Costa) y, en ese sentido, el Estado no cumple
su papel de fiscalizacion y control sobre la comercializacién y uso de semillas a lo largo
y ancho del territorio nacional. Esto se explica por la extrema complejidad topografica
del Pera y las dificultades précticas de monitorear actividades de pequefios agricultores
y productores en zonas aisladas del la Sierra y Selva del pais.
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ilegalidad, en la préctica el control, monitoreo y exigencia se hacen muy
complicados.

Frente a estos regimenes y registros, cabe validamente preguntarse, cémo
pueden protegerse cultivos nativos y sus parientes silvestres, que no tienen
necesariamente un potencial comercial significativo, ni perspectivas inmediatas
para la exportacion, ni se insertan en un modelo de agricultura intensiva, sino
todo lo contrario. Cémo proteger cultivos que tienen mas bien, un valor
histérico, cultural, ecolégico, social y, ciertamente, un potencial econémico
aunque limitado a nichos de mercado, no menos interesantes y atractivos.
Como ya se menciond, no se trata de cultivos menos importantes, en la medida
que son fundamentales para la “seguridad alimentaria”. Son cultivos
“peruanos” en el sentido mas coloquial y menos juridico de la expresion.

Es a partir de estas interrogantes y las limitaciones que ofrecen los marcos
normativos antes mencionados que, desde mediados de los afios 90
aproximadamente, se debate en algunos circulos la pregunta: cémo proteger
ciertos cultivos y qué implica esta proteccién. Si bien hay un consenso en el
sentido que debe idearse y desarrollarse una norma de proteccién, no hay
mucha reflexién conceptual sobre lo que significa en términos estrictamente
juridicos la idea de “proteger” estos cultivos originarios.®

Un avance importante se dio en el afo 2005, cuando el Congreso de la
Reptblica promulga la Ley 28477, Ley que Declara a los Cultivos, Crianzas Nativas
y Especies Silvestres Usufructuadas Patrimonio Natural de la Nacion.®

8 Una norma de “proteccién” exige tener un objeto y objetivos claramente definidos. En

relacion a lo primero, es evidente que el objeto son los cultivos nativos y sus parientes
silvestres. Por extensién, podrian incluirse los recursos genéticos y componentes
genéticos de estos cultivos. En cuanto a lo segundo, el concepto de “proteccion” puede
tener diferentes significados que  deben precisarse. Puede incluir: garantizar niveles
de control sobre el acceso y flujo de estos cultivos; compensar econdmicamente por su
utilizacién; mantener en condiciones in situ o ex situ; someter a procesos de
investigacion y desarrollo para su mayor aplicacién y uso; otorgar derechos de exclusiva
a quienes mejoran y desarrollan estos cultivos; otorgar derechos intelectuales (marcas
y otros signos distintivos) que garanticen ventajas comerciales; garantizar derechos de
propiedad sobre la tierra o espacios donde se cultivan estos cultivos; etc. Para mayores
detalles sobre el tema de la “proteccién” se recomienda revisar los resultados del Taller
sobre Proteccion de Cultivos Nativos en el Pert, organizado como parte del proyecto
GRPI por la SPDA y el SENASA en febrero de 2005. Disponible en la base de datos de
SPDA (puede solicitarse a postmast@spda.org.pe)

8 Ley promulgada el 24 de marzo de 2005.

8 Por “cultivos”, se entiende especies vegetales que son aprovechadas por el hombre para

satisfacer sus necesidades alimenticias principalmente, pero que pueden usarse en otras
actividades comerciales o industriales. Las “crianzas nativas” son especies animales
originarias de un lugar (y que por lo general solamente se encuentran en estos lugares)
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Esta Ley declara que los cultivos, crianzas nativas y especies silvestres® que
se aprovechan por todos quienes habitan en el pais, constituyen el Patrimonio
Natural de la Nacién (ver Cuadro No. 14). Esta declaracién reafirma el
precepto Constitucional del articulo 66 por el que se declara que los recursos
naturales (renovables y no renovables) son patrimonio de la Nacién. El articulo
5 de la Ley General del Ambiente también sefiala que los recursos naturales
constituyen parte del patrimonio de la Nacién.®

Pero la Ley 28477 va mas alla, al establecer un listado taxativo indicando cuéles
son estos cultivos, crianzas y parientes silvestres.

Lo que la Ley intenta a partir de una declaracién formal, es establecer una
suerte de proteccién o salvaguarda respecto de determinados cultivos (crianzas
y parientes silvestres) que, por diferentes razones, (sociales, culturales,
econdmicas) se consideran particularmente importantes para el pais.

Aunque la Ley no precisa el tipo especifico de proteccion, la Ley determina que
el Ministerio de Agricultura y varias otras entidades, tienen la responsabilidad
de registrar, difundir, conservar y promover el uso del material genético de
estos cultivos y promover la produccién, comercializacién y consumo de estos
cultivos y crianzas. Es claro que detras de estos diferentes objetivos ronda el
concepto de “proteccion”. En ese sentido, la proteccién conferida se manifiesta
a nivel de un reconocimiento politico de la importancia de los recursos incluidos
en esta lista; también implica una proteccion en términos de reivindicar el origen
de estos recursos en foros internacionales en funcién a este reconocimiento
oficial (mas alld de la utilidad practica de esta reivindicacién); finalmente, la
proteccién se manifiesta indirectamente en términos de sensibilizar a sectores
de la poblacion la importancia especial y particular que tienen estos recursos.

Esta Ley no fue objeto de mayores consultas ni debates al interior o fuera de
la Comisién de Ambiente del Congreso de la Reptublica. Con alguna
regularidad, hay iniciativas de Congresistas para proteger cultivos que se
consideran peruanos, asi como leyes y propuestas que a modo individual,
pretenden proteger cultivos nativos de identidad nacional.

Otras iniciativas interesantes son el reconocimiento mundial y nacional a la
papa como un cultivo trascendental en la agricultura y la alimentacién de la
humanidad en su conjunto. Las Naciones Unidas decidieron reconocer el afio
2008 como “Ano Internacional de la Papa”, por su contribucién a la agricultura

que han sido domesticadas por el hombre. Los “parientes silvestres” (de los cultivos nativos)
son ancestros o antepasados comunes de las especies domesticadas que se mantienen en
las cercanias (por lo general) de donde se realizan las actividades agricolas con los cultivos
nativos. Comunicacion personal: Manuel Siguefias, INIA, 30 de abril, 2008.

8 La Ley 28611, Ley General del Ambiente, se promulgé el 13 de octubre del 2005.
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y alimentacién mundial. En el Perd, por iniciativa de la Asociacién del Parque
de la Papa, el CONAM y el Ministerio de Agricultura, se decidi6 instituir un
Dia Nacional de la Papa para celebrar las bondades de este tubérculo y
destacar su aporte a la seguridad alimentaria, a la diversidad cultural de los
Andes peruanos y a la afirmaciéon nacional en general.®

En este dia, se realizan una serie de actividades culturales y gastronémicas
alrededor del pais que buscan sensibilizar a la poblacién sobre la importancia
de la papa como alimento y elemento integrador del orgullo nacional. Ferias
de semillas, actividades y ments especiales en restaurantes ceremonias
oficiales, programas televisivos y notas en los diferentes medios, contribuyen
a este objetivo y no solamente a eso, sino a promover entre la sociedad en
todos sus niveles, una mejor comprensién de la importancia social, cultural y
econdmica que tienen los recursos genéticos del pais (ver Cuadro No. 11).%

Y los debates han continuado pues a partir del trabajo realizado por la Comision
Nacional de Prevencion de la Biopirateria (ver notas a pie 29 y 86), es claro que
aun se presentan casos en los cuales materiales genéticos obtenidos del Pera,
estdn siendo investigados en terceros paises, por lo general sin que el Perta
tenga conocimiento ni hubiera autorizado su salida del territorio.®

8 Mediante Decreto Supremo 009-2005-AG se decidi6 establecer el 30 de mayo como “Dia
Nacional de la Papa”. El afio 2008 ha sido declarado por la Naciones Unidas como el
Afio Internacional de la Papa

% Un evento especialmente importante fue organizado por una serie de instituciones

(CAN, SPDA, CAF, BIODAMAZ, CONAM, CORPE]I, Instituto Humboldt) con motivo
de la VII Conferencia de las Partes del CDB que se realizé en Curitiba, Brasil en 2006.
El evento se llam6 “Gastronomia y Biodiversidad: Aromas y Sabores Andino-
Amazoénicos” y tuvo por finalidad llamar la atencién sobre la relacién biodiversidad -
gastronomia y el enorme potencial de los paises de la regiéon como centros de
biodiversidad y productos alimenticios. Se organizé una cena-buffet a la cual asistieron
més de 150 representantes de los paises que degustaron platos tipicos (en base a
biodiversidad nativa) de los paises de la regién andino amazénica, especialmente del
Peru.

8  Para conocer casos en los que se sospecha hay problemas de biopirateria con relacion

a recursos de origen peruano se recomienda revisar la publicacion: Comision Nacional
de Biopirateria. Andlisis de Potenciales Casos de Biopirateria en el Peri. Iniciativa Andino
Amazonica contra la Biopirateria. Serie de Documentos de Investigacién. Iniciativa contra
la Biopirateria, SPDA, Afio I, No. 3, Septiembre de 2005. Un documento con un andlisis
mas puntual y especifico sobre patentes concedidas sobre invenciones relacionadas con
componentes genéticos de camélidos sudamericanos (en este caso de origen peruano
- ademads de una crianza bajo la definicion de la Ley 28477) es: Pastor, Santiago y
Fuentealba. Camélidos, Nuevos Avance Tecnolégicos y Patentes: Posibilidades y
Preocupaciones para la Region Andina. Serie de Documentos de Investigacion. Iniciativa
contra la Biopirateria, SPDA, Afio II, No. 4, enero de 2006. Ambos disponibles en: http:/
/www .biopirateria.org
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Cuadro No. 14 Ley 28477 que Declara a los Cultivos, Crianzas Nativas
y Especies Silvestres Usufructuadas Patrimonio Natural de la Nacién

Ley 28477, Ley que declara a los Cultivos, Crianzas Nativas y Especies
Silvestres Usufructuadas Patrimonio Natural de la Nacién

Articulo 1.- De los objetivos de la Ley

Declarense a los cultivos, crianzas nativas y especies silvestres usufructuadas
Patrimonio Natural de la Nacion.

Articulo 2.- De los cultivos, crianzas nativas y especies silvestres usufructuadas
Patrimonio Natural de la Nacion

Considérense cultivos, crianzas nativas y especies silvestres usufructuadas
Patrimonio Natural de la Nacién, a los que se indican en la presente Ley y los que
posteriormente apruebe el Ministerio de Agricultura por resolucién ministerial.

Articulo 3.- De la difusién, conservacion y promocién

Encérguese al Ministerio de Agricultura, en coordinacién con los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales y otras entidades ptublicas y privadas, la
responsabilidad del registro, la difusion, conservacién y promocién del material
genético, el fomento de las actividades de produccién, industrializacioén,
comercializacién y consumo interno y externo de los cultivos, crianzas nativas y
especies silvestres usufructuadas detalladas en el Anexo de la presente Ley, dentro
de un enfoque de sostenibilidad y sustentabilidad. El Ministerio de Agricultura lo
ejecutara con cargo a su Presupuesto del ejercicio fiscal que corresponda.

Disposiciones Finales

PRIMERA .- Deréganse las disposiciones legales que se contrapongan a la presente
Ley.

SEGUNDA.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial El Peruano.

POR TANTO:

Habiendo sido reconsiderada la Ley por el Congreso de la Reptblica, aceptandose
las observaciones formuladas por el sefior Presidente de la Reptblica, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 108 de la Constitucién Politica del
Estado, ordeno que se publique y cumpla.

En Lima, a los veintidés dias del mes de marzo de dos mil cinco.

ANTERO FLORES-ARAOZ E.
Presidente del Congreso de la Reptublica

NATALE AMPRIMO PLA
Primer Vicepresidente del Congreso de la Reptiblica
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ANEXO

CULTIVOS, CRIANZAS NATIVAS Y ESPECIES SILVESTRES
USUFRUCTUADAS QUE SE CONSTITUYEN PATRIMONIO NATURAL

DE LA NACION

a) CULTIVOS NATIVOS
NOMBRE COMUN -

1. Achiote:

2. Achira:

3. Aguaymanto:

4. Aji amarillo:

5. Aji pimentoén:

6. Caigua:

7. Camote:

8. Camu camu:

9. Canihua:

10. Cascarilla o quinua:

11. Faique o Huarango:
12. Frijol fiuna:

13. Gatupa:

14. Huacatay:

15. Kiwicha:

16. Llacon:

17. Loche:

18. Maca:

19. Maiz Blanco Gigante:

20. Maiz Morado:
21. Mashua:

22. Mauca:

23. Oca:

24. Olluco:

25. Paico:

26. Papa comun:
27. Papa amarga:
28. Papa amarilla:
29. Papa ayanhuiri:
30. Papa fureja:

31. Papa Huayro:
32. Papa patiquina:
33. Papa rucki:

34. Papa tropical:

NOMBRE CIENTIFICO

Bixa orellana

Canna indica

Physalis peruviana
Capsicum baccatum
Capsicum annuum
Cyclanthera pedata
Ipomoea batatas

Myrciaria dubia
Chenopodium pallidicaule
Cinchona officinalis (distribucién: Amazonia alta
hasta los 3500m);Cinchona pubescens (distribu-
cién: Amazonia baja y alta hasta los 3500 m);
Cinchona spp.

Acacia huarango

Phaseolus vulgaris
Passiflora pinnatistipula
Tagetes minuta
Amaranthus Caudatus
Smallanthus sochifolius
Cucurbita moschata
Lepidium meyenti

Zea mays

Zea mays

Tropaeolum tuberosum
Mirabilis expanda

Oxalis tuberosa

Ullucus tuberosus
Chenopodium ambrosioides
Solanum tuberosum
Solanum juczepczuki
Solanum goniocalyx
Solanum ajanhuiri

Solanum phureja

Solanum x chaucha
Solanum stenotomum
Solanum curtilobum
Solanum hygrothermicum
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35. Quinua:

36. Rocoto:

37. Sacha inchi:
38. Sacha mango:
39. Sacha oca:
40. Sachapapa:
41. Satco peruano:
42. Tuna:

43. Ufia de gato:
44. Yuca:

45. Zinnia:

b) CRIANZAS NATIVAS

NOMBRE COMUN -
1. Cuy:

2. Alpaca:

3. Llama:

NOMBRE COMUN -
. Chinchilla:

. Guanaco:

. Huangana:
Majaz:

Oso de anteojos:
. Pecari:

. Venado Rojo:

. Vicuna:

. Viscacha:

10. Zorro de Sierra:
11. Taruca:

O 0 NONUT A WN R

Chenopodium quinoa
Capsicum pubescens
Plukenetia voluabilis
Grias peruviana
Maranta arundinacea
Dioscorea trifida
Sambucus peruviana
Opuntia ficus-indica

Uncaria tomentosa, Uncaria guianensis

Manihot esculenta
Zinnia peruviana

NOMBRE CIENTIFICO
Cavia porcellus

Lama pacos

Lama glama

c) ESPECIES DE FAUNA SILVESTRE USUFRUCTUADAS

NOMBRE CIENTIFICO
Chinchilla lanigera
Lama guanicoe
Tayassu pecari

Agouti paca
Tremarctos omatus
Pecari tajacu

Mazama americana
Vicugna vicugna
Lagidium peruanum
Pseudalopex culpaeus
Hippocamelus antisensis

A raiz de ello y de las razones y circunstancias expuestas en esta seccion, la
SPDA como parte del Proyecto GRPI, ha desarrollado una propuesta
preliminar de Ley que Establece el Registro Nacional Oficial de Cultivos
Nativos y Parientes Silvestres del Pert. Esta propuesta (ver Cuadro No. 15)
estd siendo objeto de consultas a nivel de sectores académicos, la sociedad civil
en instancias gubernamentales como el INIA y el INRENA y algunos

Gobiernos Regionales.

Los objetivos centrales de esta propuesta tienen que ver con: identificar cultivos
nativos de origen peruano, oficializar su denominacién, destacar y revalorar
su existencia y conservacion, identificar a los principales usuarios o agricultores
“conservadores” de estos cultivos y, en dltima instancia, sistematizar
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informacion sobre listas de recursos tipicamente peruanos. En realidad, se
espera sensibilizar a la sociedad sobre la importancia social, cultural y
econdmica de estos cultivos. No se trata de una propuesta para los agricultores
exclusivamente ni concede derechos exclusivos a un actor en particular.

El tema central en las discusiones es recurrente: qué tipo de protecciéon puede
eficazmente conceder un registro nacional de cultivos nativos. Sin dudas, el
simple hecho de contar con un registro oficial de cultivos nativos, debidamente
reconocido por todos los sectores, les concede a estos cultivos un status
especial.

En segundo lugar, si bien no es posible extender la proteccién que se pretende
fuera de la jurisdicciéon nacional (pues las leyes peruanas no tienen efectos mas
alla del territorio nacional), si le permiten al Estado nacional invocar que hay
un registro nacional, debidamente reconocido y ptblico, que da fe en el sentido
que los cultivos sobre los que se invoca un derecho son indubitablemente
cultivos registrados en el Pert.

Finalmente, el registro no otorga un derecho de propiedad similar al del
registro de variedades protegidas o el registro nacional de cultivares pero si
refuerza el derecho del Estado y actores especificos en relacién al
reconocimiento de su existencia y uso. Esto altimo puede tener importancia
en términos de un registro que ofrece informacién ttil al momento de hacer
exdmenes de novedad, altura inventiva y otros criterios validos para el sistema
de patentes y el propio sistema de derechos de obtentor.

El Cuadro No. 16 ofrece una aproximacién preliminar de lo que significa un
registro de cultivos nativos, a partir de las perspectivas del Instituto Nacional
de Innovacion Agraria. Aunque todavia se trata de un documento de trabajo
y en elaboracién, permite entender la orientacion que empiezan a tener
iniciativas de registro de cultivos nativos y cémo, desde la autoridad ptblica
(en este caso el INIA), se perciben ciertos temas.

Por su parte, el Cuadro No. 17 incluye la resolucién mediante la cual se crea
el Registro Nacional de Papa Nativa Peruana. En esta norma, se crea un
registro oficial (para papa exclusivamente), en el cual se inscribiran las
diferentes variedades de papas nativas peruanas, en base a los indicadores
genéticos, morfolégicos y anatémicos reconocidos. La norma no precisa
exactamente el tipo de proteccion que pretende obtenerse con el registro, pero
sus Considerandos, si determinan que el registro facilitara el acceso y uso de
informacién relativa de la papa nativa peruana, en base a ingresos que incluyan
reconocidos indicadores genéticos, morfolégicos, y anatémicos de dichos
productos, y que puedan representar el sustento técnico adecuado para su
proteccion a nivel internacional.
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Cuadro No. 15 Propuesta de la SPDA de norma (ley nacional) sobre
un registro de cultivos nativos

Propuesta de Ley (Decreto-Resolucion) que Establece el Registro Nacional Oficial
de Cultivos Nativos y Parientes Silvestres del Perta

Considerandos,

Considerando que el Perti es un centro de origen y de diversificacién de una
multiplicidad de cultivos y sus parientes silvestres de importancia critica para la
agricultura y seguridad alimentaria global nacional,

Reconociendo que los cultivos nativos y sus parientes silvestres son parte de un
legado ancestral que ha sido y es parte de la identidad cultural del pais a partir de
los esfuerzos de conservaciéon y desarrollo realizados por pequefios agricultores,
muchas veces descendientes de los principales pueblos indigenas del pais,

Concientes que cultivos de especies tales como yacon (Smallanthus sonchifolius),
Hercampuri (Gentianella alborosea), camu camu (Myrciaria dubia), sacha inchi
(Plukenetia volubilis), papa (Solanum tuberosum), caigua (Cyclanthera pedata), achiote
(bixa orellana), entre otros, son muy importantes desde un punto de vista social,
cultural y econémico y ofrecen una oportunidad interesante para desarrollar
actividades en el campo de la agricultura, procesamiento e industrializacioén,
investigacion y desarrollo,

Concientes que en un mundo y sociedad globalizada es necesario cautelar los
intereses del pais en relacion al origen de estas especies y cultivos y garantizar el
reconocimiento de este origen a partir de instrumentos tinicos y centralizados,

Concientes que la Ley 28477 es una avance al haber declarado que los cultivos, las
crianzas y especies silvestres son patrimonio natural de la Nacién y que corresponde
al Ministerio de Agricultura, en coordinacién con los Gobiernos Locales y
Regionales y otras entidades, el registro, la difusién, conservacién y promocion del
material genético de estos cultivos y especies,

El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente,
Principios generales

Articulo .- Los cultivos nativos y sus parientes silvestres son parte del patrimonio
natural de la Nacion.

El Estado reconoce el aporte ancestral de las comunidades campesinas y nativas
en el mantenimiento, conservacién y desarrollo de los cultivos nativos.

Articulo .- El acceso, la conservacién, el uso y aprovechamiento de estos cultivos
y sus parientes silvestres se realiza con arreglo a la legislacién y practicas
tradicionales correspondientes.

Articulo .- El Registro Nacional Oficial de Cultivos Nativos y sus Parientes
Silvestres no concede derechos especificos a quienes figuran como solicitantes del
registro. El Registro solamente identifica y reconoce a personas, instituciones o
comunidades que mantienen, conservan y trabajan con estos cultivos.
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Articulo .- En todo acto o ceremonia oficial donde resulte pertinente, se debe
destacar la importancia social, ambiental, cultural y econémica de los cultivos y
sus parientes silvestres.

PROMPEX, PROINVERSION vy otras agencias gubernamentales y privadas
dedicadas a promover la inversion y actividades comerciales en la agricultura, en
colaboracién con los agricultores y campesinos y organizaciones de la sociedad civil,
deben buscar mecanismos para promover y desarrollar de manera sostenible
actividades relacionadas con estos cultivos y sus parientes silvestres, incluyendo
la conservacién, el reconocimiento y la investigacién y desarrollo.

Objetivo

Articulo .- Créase el Registro Nacional Oficial de Cultivos Nativos y sus Parientes
Silvestres a cargo del Programa Nacional de Recursos Genéticos y Biotecnologia
del Instituto Nacional de Investigacién Agraria (INIA).

Articulo .- El Registro Nacional Oficial de Cultivos Nativos y sus Parientes
Silvestres tiene por objetivos:

a) Mantener un registro oficial sobre los cultivos nativos y sus parientes silvestres
y sus principales caracteristicas agronémicas, agro-ecolégicas, taxonémicas, entre
otras,

b) Identificar claramente el origen y los centros de diversificacién de los cultivos
nativos y sus parientes silvestres y difundir a nivel nacional, regional e
internacional este origen a partir de informacién oficial y debidamente verificada
desde el punto de vista técnico/ cientifico,

¢) Identificar a comunidades, grupos de agricultores, personas e instituciones que
realizan actividades de conservacién, promocién, investigacién y uso de los
cultivos nativos y sus parientes silvestres,

d) Identificar a los agricultores conservacionistas o curiosos que han sido
instrumentales en los esfuerzos milenarios y ancestrales de conservacion,

e) Contribuir a la prevenciéon de actos de biopirateria de conformidad con los
establecido en la Ley 28216.

Articulo .- El Registro Nacional Oficial de Cultivos Nativos y sus Parientes
Silvestres es un registro publico, accesible a toda persona o institucién interesada
y que se mantiene como base de datos por el INIA. El acceso al Registro implica el
cumplimiento de exigencias minimas, principalmente la aceptacién de condiciones
de acceso y uso a la informacion contenida en el mismo.

Requisitos para el registro

Articulo .- El Programa Nacional de Recursos Genéticos y Biotecnologia del
Instituto Nacional de Investigacion Agraria mantiene, administra y actualiza el
Registro Nacional Oficial de Cultivos Nativos y sus Parientes Silvestres.

Articulo .- La lista de cultivos nativos y sus parientes silvestres se ira completando
a partir de la inclusién de Anexos en funcién a especies especificas. Para efectos
de esta Ley, los Anexos 1y 2 incluyen cultivos nativos y parientes silvestres de las
especies/familias Solanum y Zea ...
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Articulo .- El Registro Nacional Oficial de Cultivos Nativos y sus Parientes
Silvestres se ird completando a partir de actividades del propio Programa Nacional
de Recursos Genéticos y Biotecnologia y a pedido de parte de personas,
instituciones o comunidades que deseen registrar cultivos nativos o sus parientes
silvestres.

Articulo .- La solicitud de registro se realiza ante el Programa Nacional de Recursos
Genéticos y Biotecnologia quien deberd verificar y complementar a informacién
suministrada para proceder al registro oficial.

Articulo .- Para registrar cultivos nativos es necesario incluir la siguiente

informacion:

* Origen geografico del cultivo,

* Informacién taxonémica (incluyendo datos taxonémicos proporcionados por las
comunidades indigenas o nativas o locales),

* Valor agronémico y agricola,

* Tecnologias utilizadas para su cultivo y cosecha (incluyendo practicas
tradicionales),

* Importancia cultural y social,

* Conocimiento tradicional asociado al cultivo, incluyendo usos tradiocionales

* Potencial econémico y comercial

Esta informacién sera validada por el INIA previo a su registro formal.

Beneficios derivados del registro de los cultivos nativos

Articulo .- En funcién a los cultivos nativos registrados, se priorizaran las
actividades de conservacion, investigacién y desarrollo en instituciones ptblicas,
incluyendo el INIA.

Parte del presupuesto institucional del INIA se dedicara a financiar estas
actividades, trabajando directamente con los agricultores que conservan y
mantienen estos recursos.

Articulo .- La comercializacién o actividades econdémicas que impliquen
procesamiento o semi procesamiento que generen beneficios a partir del acceso y
uso de estos cultivos, destinaran un porcentaje de estos beneficios al fondo de
investigacion que administra el INIA, de conformidad con lo que se defina en las
normas reglamentarias y previo proceso de consulta con los actores involucrados.

Estos beneficios excluyen aquellos derivados de actividades tradicionales de las
comunidades campesinas y nativas como el trueque e intercambio o la
comercializacion.

Articulo .- Todo producto desarrollado a partir de esto cultivos debera indicar su
origen y el hecho de encontrarse registrado.

Disposiciones Finales

1. Créase un fondo de investigacion de cultivos nativos en el INIA que captara
recursos de cooperacion internacional, del presupuesto asignado al INIA y de los
beneficios mencionados en el articulo (...).
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Es de esperarse que en las disposiciones complementarias que el INIA deba
desarrollar, se irdn puntualizando los objetivos precisos que se buscan con este
registro. En todo caso, es posible revisar algunos antecedentes y determinar
cudales podrian ser objetivos posibles, a partir de reuniones técnicas
multidisciplinarias que ya se han efectuado entre especialistas nacionales
(aplicables no solamente a papa nativa sino a un registro nacional de cultivos
nativos de espectro mas amplio).*”

Los objetivos de este registro podrian resumirse en:

* Identificar los cultivos nativos (aplicable al caso del Registro de Papa Nativa)

* Reconocer el caracter especial de estos cultivos (aplicable al caso del Registro
de Papa Nativa)

* Reconocer el origen (comunal, local o individual de determinada variedad)
(aplicable al caso del Registro de Papa Nativa)

* Desarrollar un registro oficial (aplicable al caso del Registro de Papa Nativa)

* Proteger los derechos (de propiedad y uso) del agricultor sobre esos cultivos

* Prevenir actos de acceso y uso irregular o ilegal de estos cultivos

* Garantizar que si se usan estos cultivos por terceros para mejoramiento, se
reconocera su origen

Es claro que el Registro de Papa Nativa coincide con algunos de estos objetivos

y en algunos otros, se tendra que especificar su operatividad en funcién a los

mismos.

Hay asimismo, planes para desarrollar un registro de variedades nativas de
maiz (resultado también de los esfuerzos iniciales del GRPI).

8 Informe de Taller. Creacion y Reconocimiento del Registro de Cultivos Nativos. INIA (Sub
Direccién de Recursos Genéticos y Biotecnologia), SPDA, IPGRI. Lima, Septiembre de
2006.
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Cuadro No. 16 Manual del INIA para el registro de cultivos nativos
de maiz y papa (documento de trabajo)

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION AGRARIA
DIRECCION DE INVESTIGACION AGRARIA

SUBDIRECCION DE RECURSOS GENETICOS Y BIOTECNOLOGIA

MANUAL DE USUARIO
(Documento de Trabajo)

EL REGISTRO DE VARIEDADES DE CULTIVOS NATIVOS - MAIZ 'Y PAPA

PROYECTO: Iniciativas de Politicas en Recursos Genéticos
Auspiciado:
Sociedad Peruana de Derecho Ambiental - SPDA

Bioversity International (antes - IPGRI)
Octubre, 2007

1. CONCEPTOS GENERALES
;QUE ES UNA ACCESION?

Es una palabra técnica utilizada en la denominacién de las semillas (partes de
reproduccién) de variedades nativas colectadas y mantenidas en bancos de
germoplasma debidamente identificadas, con informacién de origen y localizaciéon
geogréfica.

;QUE ES CONSERVACION EX SITU?

Es la conservacién de recursos fitogenéticos (variedades, clones, ecotipos, etc.) fuera
de su habitat natural y/o lugar de origen, en bancos de germoplasma o semillas.

(QUE ES CONSERVACION IN SITU?

Es la conservacion de recursos fitogenéticos en las zonas en que se han desarrollado
naturalmente, y en el caso de las especies o variedades cultivadas en las
inmediaciones de la zona en que han adquirido sus propiedades distintivas (FAO,
1993).

;QUE ES UN CULTIVAR?

Es el término que se utiliza para nombrar aquellas poblaciones de plantas cultivadas
que son genéticamente homogéneas debido a que (1) comparten caracteristicas de
relevancia agricola que permiten distinguir claramente a la poblacién de las demas
poblaciones de la especie y (2) transmiten estas caracteristicas de generaciéon en
generacion, de forma sexual o asexual.

{QUE ES UNA COLECCION?

Se conoce como coleccién al grupo o conjunto de variantes (variedades) de una
especie mantenidas en un banco de germoplasma.
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({QUE ES UN CULTIVO NATIVO?

Es aquel cultivo que ha evolucionado en los centros de origen o diversificacién y
es mantenido por los agricultores a través de generaciones.

({QUE ES UNA VARIEDAD?

Es un conjunto de plantas (individuos) cuyas caracteristicas son muy semejantes
entre si.

(QUE ES UN REGISTRO?

Es un medio escrito, mecénico o informatico que resulta del andlisis descriptivo
detallado de objetos o individuos, en relacién a sus caracteristicas externas o
internas que establece la diferencia entre dichas unidades o individuos.

;QUE ES BIOPIRATERIA?

Es la practica a través de la cual investigadores (profesionales del agro) o empresas
que utilizan ilegalmente componentes de la biodiversidad de los paises en
desarrollo (pobres) y los conocimientos colectivos de pueblos indigenas o
campesinos para realizar productos y servicios que se explotan comercial y/o
industrialmente sin la autorizaciéon de sus creadores o innovadores.

({QUE ES GERMOPLASMA?

Es la coleccién de material vegetal o «material genético» o material que sirve para
la reproduccién o propagacioén vegetativa de las plantas. Incluye cultivares nativos
de la especie, cultivares mejorados, poblaciones en proceso de mejoramiento,
especies silvestres relacionadas y especies cultivadas relacionadas.

({QUE ES CARACTERIZACION?

Es la descripciéon sistemdtica de una variedad, mediante la aplicacién de una
herramienta llamada DESCRIPTOR, el cual determina la diferencia entre variedades
y muestra la diversidad de los cultivos nativos

;{QUE ES RECURSO GENETICO?

Se considera al germoplasma o material de naturaleza biolégica con informaciéon
genética de valor real o potencial. Considerandose a estos recursos como la base
de la humanidad, que suplen las necesidades bésicas y ayudan a resolver los
problemas del hambre y la pobreza.

({QUE ES UN CLON?

Es el resultado de una reproduccién asexual de un individuo, exactamente igual
al original (caso de la papa, platano, yuca, camote, etc.).

({QUE SON VARIEDADES NATIVAS (AUTOCTONAS O TRADICIONALES).

Son aquellas que fueron colectadas en regiones donde el cultivo se originé o
diversific6, o también son aquellas que usan los agricultores en forma tradicional,
que no han pasado por un proceso de mejora sistemdtica y cientificamente
controlada.
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(QUE ES EL REGISTRO NACIONAL DE CULTIVOS NATIVOS?

Es una instancia donde se mantiene registrada (lista) los nombres de las variedades
de los cultivos nativos, sus caracteristicas mas importantes, principales usos y
propiedades, distribucién in situ y/o lugares donde se conservan bajo condiciones
ex situ.

2.  FUNCIONES DEL REGISTRO
(CUAL ES OBJETIVO DEL REGISTRO DE CULTIVOS NATIVOS?

Disponer de una constancia oficial de las variedades de los principales cultivos
nativos, vinculada a un organismo del Estado Peruano y a un conjunto de campos
que contienen datos que pertenecen a una misma variedad de los cultivos nativos,
con la finalidad de mantener identificada la variabilidad.

({QUE DEBEMOS REGISTRAR?

Nombre comtn de la variedad, tal como lo conocen los campesinos y las
caracteristicas de planta mas visibles (color de tallo, frutos, flores, semillas, formas
y usos), distribucion in situ y lugares donde se conservan bajo condiciones ex situ.

({PORQUE ES BUENO REGISTRAR UN CULTIVO NATIVO?

Para que nuestros cultivos nativos sean reconocidos como originarios del Perd, para
promover su promocién y uso, y ademas porque constituye una herramienta de
defensa de las instituciones competentes de los derechos de propiedad de las
comunidades campesinas y/o agricultores y del Estado Peruano. Ademads, para
disponer oficialmente de informacién sobre las variedades de los cultivos nativos
y la diversidad existente de éstos.

(QUIEN REGISTRA LOS CULTIVOS NATIVOS?

La inscripcién en el registro de variedades de cultivos nativos los realiza la
autoridad competente definida por el Estado Peruano; en este caso el Instituto
Nacional de Innovacién Agraria (INIA).

;COMO REGISTRAR LOS CULTIVOS NATIVOS?

La inscripcién de las variedades de los cultivos nativos en el registro de cultivos
nativos los puede realizar la autoridad competente de oficio y/o a solicitud de
un interesado, que puede ser una persona natural o juridica (investigadores,
agricultores, comunidades, instituciones de investigacién, universidades,
organismos no gubernamentales, etc.; siempre y cuando se cuente con la
informacién minima requerida para las variedades del cultivo al cual esta
pertenece.

Las variedades de los cultivos nativos seran ingresadas en una base de datos con
informacién que contenga nombres, caracteristicas particulares de cada variedad,
lugar de ubicacién, nombre de agricultores, nombre de comunidades, principales
usos etc.
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LQUE DEBEMOS REGISTRAR?

Todas las variedades de los cultivos nativos, endémicos y originarios o que se han
diversificado en el Perd. La informacién minima requerida para la inscripcién de
una variedad nativa en el registro de cultivos nativos es:

- Nombres técnico y comtun de la variedad y cultivo al que pertenece

- Nombres de agricultores, investigador, etc., que conserva la variedad y el
conocimiento asociado al manejo tradicional

- Nombre de lugares de distribucién y dispersion de la variedad
- Instituciones involucradas en el manejo y conservacién de la variedad

- Bancos de germoplasma que conservan ex situ las variedades de los cultivos
nativos

- Descripcion o caracteristicas de la variedad

- Usos y propiedades

- Documentos y literatura cientifica disponible
- Parientes silvestres

(PARA QUE SIRVE EL REGISTRO DE CULTIVOS NATIVOS?

Este registro nacional de cultivos nativos cumple varias funciones:

- Permite establecer la identidad a las variedades nativas en general

- Reconoce a los cultivos nativos originarios de Perti y también a las comunidades
y agricultores que los han desarrollado y conservado

- Para ser usado por las oficinas de patentes de los paises del mundo a fin ser
considerado en las evaluaciones de solicitudes de derechos de propiedad
intelectual

- Contribuye a frenar los actos de biopirateria de cultivos nativos

- Apoya la implementacion del tratado de internacional de recursos genéticos

- Mostrar al mundo los recursos originarios del territorio peruano, de una forma
ordenada

(QUIENES PUEDEN REGISTRAR LOS CULTIVOS NATIVOS?

Instituciones publicas o privadas encargadas de conservar y manejar germoplasma
de recursos genéticos (universidades, institutos agropecuarios, ONG’s,
comunidades organizadas, agricultores, investigadores, etc.) que cumplan con las
exigencias de caracterizacién e informacién atil y necesaria.

(LA MISMA VARIEDAD PUEDE REGISTRARSE VARIAS VECES?

No, siempre y cuando se demuestre que dichas variedades realmente son
morfolégicamente iguales, asi sean procedentes de regiones diferentes o lugares
distantes uno de otro, en este caso los nombres diferentes de la misma variedad
serdn considerados como sinénima; y se incluird todos los lugares, regiones, etc.,
que sean ambito de distribucién de la variedad.

Fuente: INIA, 2008.
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Cuadro No. 17 Resolucién que establece el Registro Nacional de Papa
Nativa

Crean el Registro Nacional de la Papa Nativa Peruana - RNPNP
Resoluciéon Ministerial N° 0533-2008-AG

Lima, 1 de julio de 2008

CONSIDERANDO:

Que el articulo 88° de la Constitucién Politica del Pert sefala que el Estado apoya
preferentemente el desarrollo agrario;

Que el articulo 3° del Decreto Legislativo N° 997 - Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Agricultura, establece que el Ministerio de Agricultura tiene por
objeto disefiar, establecer, ejecutar y supervisar la Politica Nacional Agraria del
Estado, asumiendo la rectoria respecto a ella, de acuerdo con las atribuciones
conferidas por la Constitucién Politica del Pertt y demas leyes.

Que, asimismo, el numeral 6.1.5 del articulo 6° del citado Decreto Legislativo,
establece que el Ministerio de Agricultura conduce el Sistema Nacional de
Informacién Agraria.

Que, la Organizacién de las Naciones Unidas - ONU, ha anunciado oficialmente
al 2008 como el Afio Internacional de la Papa, el cual constituye una oportunidad
inmejorable para crear conciencia sobre los beneficios de este producto, brindando
multiples oportunidades para dar a conocer el papel de la papa como un alimento
de primera necesidad para todo el mundo.

Que, el Pert, de acuerdo a diversos documentos histéricos estudios cientificos y
técnicos, es el principal centro de origen de la papa, tubérculo cuya antigtiedad
data de mas de 7,000 afios y que se constituy6 en el alimento fundamental en el
desarrollo de las culturas preincas e inca, ocasionando que, en la actualidad, el Pera
cuente con la mayor diversidad genéticas de papas tanto silvestres como cultivadas
encontrandose 91 de las 187 especies de papas silvestres reconocidas y cerca de
2,000 variedades nativas de todas las especies existentes.

Que, la mayoria de este cultivo se manifiesta en las estadisticas nacionales ya que
se cultiva en 19 departamentos, desde el nivel del mar hasta los 4,500 m.s.n.m, su
superficie promedio de cosecha es de 260,000 hectareas , las cuales producen 3
millones de toneladas de producto, genera aproximadamente 110,000 puestos de
trabajo permanentes y 30 millones de jornales, representando el 13% del PBI
agricola; lo que significa el mas alto indice respecto de cualquier otro cultivo
alimenticio nacional.

Que, la Ley N° 28477 - Ley que declara a los Cultivos, Crianza nativas y Especies
Silvestres usufructuadas como Patrimonio Nacional de la Nacién, incorpora un
listado de cultivos y crianzas nativas que incluye, entre otros, a nueve (9) especies
de papas nativas peruanas encargdndose al Ministerio de Agricultura el registro
de su material genético, entre otros cultivos.
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Que, en el marco de las normas de competencia del Ministerio de Agricultura
resulta necesario establecer mecanismos que faciliten el acceso a la informacién
relativa de la papa nativa peruana, en base a registros que incluyan reconocidos
indicadores genéticos, morfolégicos, y anatémicos de dichos productos, y que
puedan representar el sustento técnico adecuado para su proteccién a nivel
internacional.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158 - Ley Organica del Poder
Ejecutivo, el Decreto Legislativo N° 997 - Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Agricultura y el Reglamento de Organizacién aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2001-AG.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Créase en el Ministerio de Agricultura el Registro Nacional de
la Papa Nativa Peruana ~-RNPNP, en el que se inscribirdn las diferentes variedades
de papas nativas peruanas en base a los indicadores genéticos, morfoldgicos y
anatémicos reconocidos.

Articulo 2°.- Disponer que la implementacion, mantenimiento y actualizacion
del Registro Nacional de la Papa Nativa Peruana -RNPNP, esté a cargo del
Ministerio de Agricultura a través del Instituto Nacional de Investigaciéon Agraria
- INIA, debiendo este emitir las normas complementarias y directrices que resulten
necesarias.

Articulo 3°.- Facultar al Instituto Nacional de Investigaciéon Agraria - INIA,
para que en representaciéon del Ministerio de Agricultura suscriba Convenios de
Cooperacion Interinstitucional con la Universidad Nacional Agraria La Molina, el
Centro Internacional de la Papa o con cualquier otra institucién ptblica o privada
cuyas actividades resulten relacionadas con la difusién o el estudio de la papa, con
el proposito de consolidar informacién relevante que posibilite la implementacion
y actualizacién permanente del Registro Nacional de la Papa Nativa Peruana -
RNPNP

Registrese, comuniquese y publiquese

ISMAEL BENAVIDES FERREYROS
Ministro de Agricultura
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Reflexiones finales

1. En el caso del Perta (y de varios otros paises), la generacion de politicas
publicas y el inicio de esfuerzos normativos en materia de agrobiodiversidad,
cultivos nativos y otros temas afines, responden a una serie de coyunturas y
circunstancias de tipo social, académico, relaciones institucionales, intereses
estatales, intereses econdmicos y presiones de muy distinta indole que han
contribuido a forzar su arranque e inicio. No son necesariamente procesos
planificados con antelacién, sino reacciones a circunstancias y coyunturas
favorables, adecuadamente canalizadas por distintos actores sociales.

2. No hay una férmula ni metodologia estandarizada que pueda plantearse de
manera exacta para replicar estos procesos en otros lugares. Sin embargo, si
hay elementos y circunstancias comunes (como las antes referidas) que en
mayor o menor grado e intensidad, pueden influenciar cémo y cuando se
inician los procesos politicos y normativos. Desde temas tan “distantes”
como la gastronomia o la propiedad intelectual, es posible catalizar procesos
y actividades de revalorizacion de la biodiversidad. La propia existencia de
una biodiversidad importante o elementos culturales (comunidades
campesinas o de agricultores tradicionales), pueden ser catalizadores de
acciones y medidas.

3. Por lo general, estos procesos parten de iniciativas institucionales aisladas
(de instituciones ptiblicas o privadas), que necesariamente deben socializarse
y difundirse a fin de incentivar que otros actores sumen y contribuyan a las
mismas. En el caso del Pert, los grados de descoordinacién (especialmente
entre instituciones publicas), son todavia importantes y, por ende, es
necesario invertir tiempo y esfuerzos por lograr que diferentes instituciones
con intereses comunes (o diferentes pero que inciden en un mismo objeto),
cooperen y colaboren de manera mas abierta y activa. El “hacer suyo el
proceso”, es aplicable a todos los grupos de interés y actores.

4. En materia de agrobiodiversidad y cultivos nativos, hay una multiplicidad
de variables y cuestiones (sociales, econémicas, culturales, politicas, legales,
ambientales) que hacen muy complejos los procesos politicos y normativos
y que por ello exigen, esfuerzos multidisciplinarios y concertados. En ese
sentido, la aproximacién “3 M” (multidisciplinaria, multi-actores,

112



Las Zonas de Agrobiodiversidad y el Registro de Cultivos Nativos

multisectorial), constituye una alternativa metodoldgica que puede asegurar
resultados exitosos en estos esfuerzos de generar conciencia, politicas
publicas y normas apropiadas.

Las zonas de agrobiodiversidad son una alternativa interesante para
conservar y mantener espacios y culturas que interacttian con biodiversidad
domesticada. Esto es especialmente importante en paises como el Pert (y
muchos de los paises megadiversos), donde se comparten estructuras rurales
similares —con comunidades ancestrales, cultivos orientados al autoconsumo
y la seguridad alimentaria, sistemas agricolas extensivos, entre otros. No
hay una categoria internacionalmente reconocida para proteger este tipo de
espacio. Solamente en el Pert se ha planteado formalmente y en una norma
juridica el concepto de “Zona de Agrobiodiversidad”. En ese sentido, el
establecimiento y reconocimiento de “hotspots” de agrobiodiversidad, que
coincidiran con paises que ocupan dreas geograficas que son centros de origen
y diversificacion, puede resultar un ejercicio importante en términos de
promover la conservacién de diversidad genética domesticada y culturas
asociadas.

Tanto para el caso de la creacion de Zonas de Agrobiodiversidad, como
para el establecimiento de un registro nacional de cultivos nativos (o registros
especificos por especies), se hace necesario generar un proceso participativo
e inclusivo que tome en cuenta los intereses directos e inmediatos de las
comunidades en relacion a estos temas y los haga el centro de los esfuerzos
para crear estas zonas y registros. Esto debe complementarse obviamente
con los insumos técnicos y cientificos. Un punto interesante en este sentido,
es que a partir de esta participacion, se estd cumpliendo con obligaciones
internacionales asumidas como parte del Tratado Internacional de la FAO
sobre Recursos Fitogenéticos para la Alimentaciéon y la Agricultura,
especificamente en relacién a la implementacién de los Derechos del
Agricultor. La participacion del agricultor resulta fundamental para legitimar
procesos y asegurar su sostenibilidad.

Es muy importante determinar los objetivos que persiguen la Zonas de
Agrobiodiversidad y un registro de cultivos nativos, como elemento que
orientara la politica o la propia norma especifica. Sin objetivos claramente
definidos, resulta muy complicado pensar en propuestas que tengan un
impacto practico positivo. Incluso en el caso de las Zonas de
Agrobiodiversidad y el registro de cultivos nativos en el Pert, hay elementos
de sus objetivos que pueden ser materia de mayor reflexién y ahondamiento.

En un contexto de acelerado cambio en los patrones climaticos alrededor
del mundo, ciertas “despensas naturales” de diversidad genética in situ de
cultivos importantes para la alimentacion y la agricultura, requieren una
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10.

11.

12.

atencion prioritaria en cuanto a su mantenimiento y conservacion. Esto puede
darse a partir de politicas ptblicas y estrategias de adaptacion a partir del
apoyo y promocion de actividades realizadas por los propios agricultores,
en funcién a zonas o areas determinadas reconocidas como criticas para
beneficiarse de presupuestos y fondos para la conservacion. En el marco de
FAOy delas actividades del Fondo Mundial para la Diversidad de Cultivos,
seria interesante explorar lineas de apoyo y financiamiento a areas
geograficas determinadas, cuya importancia como centro de diversidad esté
cientificamente y técnicamente comprobada.

Leyes nacionales que establezcan el marco normativo e institucional para
las Zonas de Agrobiodiversidad y el registro nacional de cultivos nativos,
darian cierta claridad frente al entusiasmo e iniciativas que se plantean desde
diferentes frentes: Gobiernos Regionales y Locales, ONG’s y las propias
comunidades interesadas. Estas leyes ofrecerian un fundamento juridico
apropiado para sustentar la actuacién de estos actores en las diferentes fases
de creacion y desarrollo de estos instrumentos.

Las politicas y normas legales son medios para lograr o apoyar cambios
sociales (positivos). No son nada, si no vienen acompafiadas de su
implementacién y cumplimiento efectivo. Estos son temas especialmente
importantes para paises como el Pert donde abundan las normas pero es
limitado su cumplimiento - en todos los campos. Las politicas publicas
sobre agrobiodiversidad requieren de incentivos adecuados que promuevan
su cumplimiento y observancia.

La experiencia en el Pert alrededor del tema de las Zonas de
Agrobiodiversidad y el registro de cultivos nativos permite integrar dos
elementos importantes: elementos de la ciencia (datos e informacién) con
procesos politicos y normativos. Buena parte de estos procesos se
fundamentan de manera sustancial en investigaciones cientificas que los
informan. Asimismo, al tratarse de esfuerzos participativos, incluyen
percepciones culturales y tradiciones que deben a su vez incorporarse y
evaluarse de manera muy cuidadosa y respetuosa. En tiltima instancia, son
éstas percepciones las que darédn legitimidad a los resultados en términos
de politicas publicas y normas especificas.

Finalmente, en los tltimos 3 o 4 afios, con la ratificacién y entrada en vigor
del Tratado Internacional de la FAO sobre Recursos Fitogenéticos para la
Alimentacién y la Agricultura,® se ha acentuado el debate nacional sobre la
importancia de los recursos fitogenéticos, especialmente para la alimentacién
y la agricultura. Asimismo, se ha empezado a analizar con mayor
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detenimiento, el concepto de “Derechos del Agricultor” y de qué manera
estos derechos pueden contribuir a una revaloracién de los cultivos nativos
y, en este caso particular, de los elementos culturales asociados a la
conservacion.¥ Aunque incipiente, el debate empieza a extenderse entre
grupos de pequefios agricultores quienes en un contexto de liberalizacién
de la economia agricola y un fuerte énfasis de promocién agro-exportadora
(de la cual dificilmente pueden participar), evaldan cémo estos derechos
pueden contribuir a mejorar sus condiciones de vida y potenciar en alguna
medida sus actividades.

Sobre la implementacién del Tratado Internacional en el Perti y el desarrollo de los
Derechos del Agricultor, se recomienda revisar: Ruiz, Manuel. ob.cit 30 y Scurrah,
Maria, Andersen, Regine, Winge, Tone. 2008. Farmers Right in Peru from a Farmers
Perspective. Draft document. On file with SPDA. Asimismo, se sugiere ver: Ruiz,
Manuel. Los Derechos del Agricultor y su Implementacion en el Perii en el Contexto del Tratado
Internacional de la FAO. Serie Ocasional de Derecho y Politicas. GTZ, SPDA, FNI, No 4.
Noviembre, 2008.
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Glosario de términos

Agrobiodiversidad: Es la diversidad biolégica que se encuentra en la chacra
(parcela, fundo, campo) es decir en el agro-ecosistema; incluye diversidad y
variabilidad de los cultivos, crianzas, recursos genéticos, cultura, y las
interacciones que se dan entre estos diferentes componentes. Ademas de los
recursos genéticos de insectos, microorganismos, recursos forestales e
hidrobiolégicos continentales utilizados por el productor agrario. También
incluye servicios que brinda el agro-ecosistema, tales como el ciclo del carbono,
el ciclo del agua, insectos polinizadores, etc. y servicios de recreacion.

Agroecosistema: El terreno cultivado o cultivable y las plantas sembradas, asi
como animales asociados con la chacra, tanto en sistemas agroindustriales
como en las zonas rurales marginales (sistemas de produccién intensiva,
tradicional y de subsistencia). Es la unidad definida para el estudio de la agro-
ecologia.

Agroecologia: Rama de la ecologia que se encarga del estudio de las
interrelaciones entre las plantas cultivadas, el funcionamiento y efecto de los
insumos agricolas y la dependencia de fertilizantes, abonos y pesticidas, asi
como el comportamiento del cultivo frente a las condiciones del medio
ambiente.

Biodiversidad: Diversidad entendida a nivel de ecosistemas, especies y genes
-y la propia variabilidad entre las especies.

Crianza: Toda clase de especie animal domesticada por el hombre, que es
criada tanto en granjas como en las zonas rurales y es utilizada para satisfacer
sus necesidades.

Cultivo nativo: Especie vegetal cultivada que se ha originado y ha obtenido
sus caracteristicas distintivas en un determinado pais.

Pariente silvestre: Especie de planta que crece de forma espontanea; un
ancestro de la especie cultivada que puede ser compatible con dicha especie,
es decir puede cruzarse naturalmente.

Recursos fitogenéticos para la alimentaciéon y la agricultura: Cualquier
material genético de origen vegetal (semilla, planta, parte de una planta, etc.)
de valor real o potencial para la alimentacién y la agricultura.
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