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Contexto

En el 2022, un derrame de petroleo ocurrido en el mar de Ventanilla impacté en varios
kilbmetros de la costa central del Pert, afectando a la fauna marina, los ecosistemas
y las comunidades que viven en el entorno. A desastres como estos, se suman los
derrames de crudo ocurridos en la Amazonia o los de concentrado de mineral en zonas
altoandinas, entre otros.

Frente a dafios ambientales como estos, las formas para ejercer justicia se dan a través
de la via judicial o administrativa. Sin embargo, los mecanismos para aplicarlos cuentan
con varias deficiencias que no permiten una atencion y reparacion oportuna y efectiva.
Una de las principales razones es la inexistencia de un procedimiento administrativo de
responsabilidad ambiental.

Esto significa que, mientras no se determinen responsabilidades o no haya
ambiental ya ocurrido. Esta situacion se da porque hace falta una regulacion especifica

que actue de manera rapida, eficaz y oportuna ante la reparacion del dafio y que, a su
vez, pueda adoptar medidas concretas para mitigar o evitar nuevos dafios ambientales.
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No existe un
procedimiento
administrativo de
responsabilidad
ambiental, por

ello, los danos
ambientales no son
reparados de forma
N S oportuna y efectiva.

fluye hacia el rio Marafion. Urarinas, Loreto.
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La propuesta

El 15 de enero de 2024, la congresista Ruth Luque presentd el Proyecto de Ley
6803/2023-CR, que busca fortalecer el régimen de responsabilidad ambiental, a traves
de medidas que aseguren la remediacion oportuna y eficaz de los dafios ambientales,
asi como la implementacion de instrumentos financieros que garanticen la reparacion
de los dafos del ambiente. Esta propuesta fortaleceria lo dispuesto en la Ley 28611
(art.9), que sefiala que el causante de un dafio ambiental esta obligado a adoptar las
medidas para su reparacion o compensacion, sin perjuicio de otras responsabilidades
administrativas, civiles o penales.

Esta ley solo se aplicaria a las Entidades de Fiscalizaciéon Ambiental (EFA) y a las
actividades econdémicas consideradas en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA). Asimismo, solo seria aplicable para la reparacion de los componentes
ambientales, ya que no contempla la reparacion de dafios a la calidad del aire y dafios
al patrimonio, salud o vida de las personas.

Existen tres puntos clave que componen la propuesta legislativa y que son explicados
a continuacion:

01 Procedimiento administrativo de responsabilidad
= ambiental

El proyecto de ley propone la creacion de un procedimiento administrativo
de responsabilidad ambiental, independiente del procedimiento
administrativo sancionador y de las responsabilidades penales o civiles
que pudiera tener el responsable de la generacion del dafio.

® Elprocedimiento no tendria naturaleza sancionadora.

® No seria necesario que se haya determinado la comision de una
infraccion administrativa para que se determine la responsabilidad
ambiental del causante del dafo.

® Priorizaria la adopcion de acciones de reparacion en el lugar en el que
se produjo el dafio, apuntalando todos los esfuerzos para restablecer el
equilibrio ecologico preexistente.
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® Si el dafio ambiental es irreparable o la reparacion genera un dafio
significativo a otros componentes ambientales, podria ordenarse
la adopcion de acciones de compensacion ambiental en un espacio
distinto al dafiado.

La entidad a cargo de gestionar el procedimiento administrativo de
responsabilidad ambiental seriael Organismo de Evaluaciony Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) o la Entidad de Fiscalizacién Ambiental (EFA) que
corresponda segun el componente ambiental afectado, de tal forma que:

Entidades de Fiscalizacion
Ambiental (EFA) a cargo de la
tramitacion de procedimiento de
responsabilidad ambiental

Acciones

Componentes afectados

OEFA podra requerir informacion

) a otras entidades competentes en
Dos o mas componentes . o ,
) OEFA materia de fiscalizacion ambiental para
ambientales afectados _ _ y
determinar las medidas de reparacion

correspondientes.

La EFA podra ordenar las medidas de
reparacion y tendra la competencia para
Uno o mas componentes gestionar el procedimiento administrativo
) Una sola EFA a cargo - .
ambientales afectados de responsabilidad ambiental,
dependiendo del tipo de dafio que se

haya producido.

Quien resulte responsable del dafo o afectacion tendria hasta cuatro
meses para efectuar la remediacion o compensacion. La EFA competente
podria imponer medidas preventivas o de mitigacion en cualquier
momento del tramite de dicho procedimiento.
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Multas coercitivas

El incumplimiento de una resolucion de determinacion de responsabilidad ambiental
podria generar la imposicion de multas coercitivas, asi como sanciones pecuniarias.

Nivel del dafo ambiental Sancion Impuesta por

1T multa coercitiva de no menos de | EFA

Grave
100 UIT. Sin embargo, si a pesar de la imposicién de
la multa coercitiva el o los responsables no
cumplen con reparar el dafio ambiental, la
Leve Maximo hasta 3 multas coercitivas EFA debera ejecutar la medida de manera

de hasta 100 UIT. subsidiaria, a costa del responsable.

Para ello, todas las EFA tendrian la facultad de ejecutar subsidiariamente, por cuenta
propia o a través de terceros, las medidas de reparacion del dafio ambiental ordenadas,
con el objetivo de garantizar la proteccion oportuna del ambiente. Para tal efecto, el
Ministerio del Ambiente debera crear el Registro de empresas autorizadas para realizar
la ejecucion subsidiaria en materia ambiental, administrado por la Direccion General de
Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente.

Foto: Francisco Arango / Salud con lupa

Contaminacion por descarga de aguas acidas
en los rios Chacote y Aymaraes en Junin.
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02 Instrumentos financieros para la reparacion del dano
m ambiental

Seguro ambiental obligatorio

Los titulares de actividades comprendidas en el Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), tendrian la obligacion de contar
con un seguro ambiental que garantice la oportuna reparacion de dafo
ambiental generado por su actividad.

Este seguro ambiental solo cubriria los dafios generados en el ambiente,
no cubriria dafos en el patrimonio, salud o vida de las personas. Ademas,
deberia estar vigente durante todo el periodo de actividad del proyecto
y su constitucion no implica que el titular deje de adoptar acciones de
prevencion de forma oportuna para evitar dafios ambientales.

Fondo de reparacion de dainos ambientales

Este fondo estaria constituido por las aportaciones obligatorias de
quienes contraten un seguro ambiental mediante un recargo sobre la
prima del seguro y sera administrado por la Direccion General de Calidad
Ambiental del Ministerio del Ambiente.

Se activaria en los siguientes casos:

® Cuando el dafio ambiental se manifiesta en el futuro y la pdliza de
seguro contratado ya haya perdido su vigencia.

@ Cuando el seguro ambiental no sea suficiente para cubrir el dafio
generado.

@ Cuando, en un primer momento, no sea posible identificar al generador
del dafio ambiental. Si es el caso, una vez identificado el responsable,
se le cargarian los costos de reparacion del dafio.

® Cuando el responsable incumpla las medidas aplicadas. Si es el
caso, una vez concluida la reparacion, se le cargarian los costos de
reparacion al responsable.

Los ingresos obtenidos con las multas coercitivas se destinarian al
financiamiento de la reparacion del dafio generado. En caso de existir
saldos, serian destinados al fondo de reparacion de dafios ambientales,
que estara a cargo del Ministerio del Ambiente, responsable de asegurar
su sostenibilidad.
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03 s Medidas de mitigacion (articulo 22-B)

Este proyecto de ley también propone incorporar el articulo 22-B en la Ley
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
que podria tener la siguiente redaccion:

“Articulo 22-B.- Medidas de mitigacion

Las medidas de mitigacion son disposiciones a través de las cuales la
Autoridad de Supervision impone a un administrado una obligacion de hacer
0 no hacer, destinada a mitigar las causas que generan un dafio ambiental,
a contener el impacto generado o impedir mayores o nuevos dafios a los ya
ocurridos.

Para disponer una medida de mitigacion, no se requiere el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador. Dicha medida se ejecuta sin
perjuicio de la sancion administrativa o determinacion de responsabilidad
ambiental a que hubiera lugar.

Las medidas de mitigacion del dafio ambiental son diferentes a las medidas
preventivas ejecutadas por el operador. Las medidas preventivas pueden
ser ordenadas para evitar un dafno ambiental, y las medidas de mitigacion
se ordenan para controlar el dafio ya generado. Ambos tipos de medidas
podran ser ordenadas por todas las Entidades de Fiscalizacion Ambiental y su
incumplimiento acarreara la imposicion de multas coercitivas”.

Ademas, se crearia una nueva figura juridica denominada “medida de
mitigacion del dafno ambiental’, para reducir y contener el dafio ambiental
generado durante el desarrollo de las acciones de fiscalizacion ambiental
gjecutadas por el Estado. Estas medidas serian impuestas por la autoridad
de supervision, para que inmediatamente después de generarse el dafo
ambiental, el o los responsables adopten las medidas de mitigacion
necesarias para limitar o impedir mayores o nuevos dafos, de manera
que se controle, contenga y eliminen los factores que hayan originado el
dafio ambiental.
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Conclusiones

® Resulta necesario la aprobacion de una ley que establezca las medidas que
aseguren la remediacion de los dafios ambientales de manera oportuna y eficaz,
asi como promover la implementacion de instrumentos financieros que garanticen
la reparacion de los dafios al ambiente.

@ Contar con un procedimiento administrativo de responsabilidad ambiental y con
un fondo de financiamiento destinado a la remediacion, permitiria que los dafios
ambientales sean reparados de forma oportuna y eficaz. Asi se aseguraria la
preservacion del medio ambiente evitando catastrofes ambientales como las que
se han venido registrando en los ultimos afios.

® Ademas, agilizaria la adopcion de medidas orientadas a la reparacion del dafo
ambiental y reduciria los costos de remediacion. Bajo el sistema tradicional
actual, mientras mas se demore el Estado en disponer la reparacion del dafo,
mas compleja y onerosa termina siendo su reparacion. Al no existir un sistema de
aseguramiento ambiental obligatorio, el Estado termina asumiendo los costos de
la reparacion de los dafios provocados por empresas que No asumen su pasivo
ambiental.

® Al existir un sistema de aseguramiento ambiental obligatorio, las aseguradoras
podrian recomendar a las empresas adoptar medidas preventivas para mejorar
su sistema de proteccion ambiental, evitando asi que la empresa genere dafos
ambientales y, por ende, que asuma los costos de la reparacion de ese dafo. Por
consecuencia, se evitaria que incurran en infracciones, previene la imposicion
de multas y contribuye a que se reduzca la conflictividad social. El hecho de que
la actividad de la empresa esté asegurada, permitiria que la aseguradora pueda
amortiguar los costos que involucra la reparacion de los dafios ambientales.

® Esteproyectodeleycontribuyeaque sereduzcanlos dafios ambientales huérfanos,
es decir, aquellos dafnos sobre los que nadie se hace cargo y cuyas externalidades
negativas terminan perjudicando gravemente a la comunidad que habita alrededor
del pasivo ambiental o al Estado que tiene que asumir la remediacion de ese dafo,
dado que la empresa responsable no o hizo. Asi, en términos de beneficio neto, se
concluye que los beneficios cualitativos que se derivan de la vigencia de la norma
propuesta justifican su aprobacion.
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